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Resumen

En este articulo se desarrollan de modo sintético algunas caracteristicas centrales del
sistema educativo argentino, poniendo particular énfasis en mostrar como la Educacion
Fisica en tanto disciplina escolar se inserta en el mismo. Tanto la estructura formal a partir
de la Ley de Educacion Nacional (2006), asi como algunos elementos de la historia de la
Educacién Fisica en el pais seran presentados en un rapido abordaje. La disparidad de las
practicas de la Educacion Fisica -segun la jurisdiccién, la region o la escuela-, forman parte
del panorama aqui descripto. La multiplicidad de centros de formacion y sus caracteristicas
variadas segun su jurisdiccion o su nivel (Universidad o Instituto Superior), hacen que la
formacion de docentes en el area tampoco sea homogénea. La existencia de postgrados en
paulatino crecimiento contrasta con la falta de espacios para la formacién continua de los
profesores que trabajan en escuelas. A nivel escolar la disciplina Educacion Fisica lucha en
Argentina por tener un lugar de reconocimiento que haga honor a su larga tradicion
histdrica de profesionales reflexivos e interesados en el desarrollo del area.

Palabras claves: Educacién Fisica, Argentina, sistema educativo, organizacion

Physical Education in Argentina.

Abstract

This paper shortly develops some central features of Argentine education system, with
particular emphasis on showing how physical education as school discipline is inserted
therein. Both the formal structure from the National Education Act (2006), and some
elements of the history of Physical Education in the country will be presented briefly. The
divergent practices of Physical Education, according to the jurisdiction, region or school,
are part of the scenario described here. The multiplicity of education training centers and
their different characteristics related with its jurisdiction or level (university or college),
make teacher training in the area non homogeneous. The existence of postgraduates in
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gradual growth contrasts with the lack of space for the training of teachers working in
schools. At school level, the discipline of Physical Education in Argentina struggles for a
place of recognition that honors its long tradition of reflective practitioners interested in the
development of the area.

Palabras claves: Physical Education, Argentina, Education, organization

Sistema Educativo

Segun datos oficiales del propio Ministerio de Educacion de la Nacién (2007-2008),
“El sistema educativo argentino brinda servicio educativo a un total de 11.916.081 alumnos
en 41.284 establecimientos educativos de los niveles inicial, primario, secundario y/o
superior no universitario y en 106 instituciones universitarias”’. Por otro lado ese gran
numero de alumnos es atendido por 821.726 docentes y 44.856 establecimientos (fuente:
elaboracion propia de CIPPEC, 2010). Mas alla de los datos estadisticos, Argentina siempre
se caracterizo por el buen nivel educativo de sus instituciones y por tener una baja tasa de
analfabetismo. Pero nuestro pais ha vivido intensas transformaciones sociales y educativas
en las ultimas décadas, las cuales han impactado en la calidad educativa. Podriamos partir
de lo sucedido en distintos gobiernos militares, es decir a partir de la década del 30 (primer
golpe militar de Uriburu) y hasta 1983 (regreso a la democracia, luego de alternancias entre
gobiernos electos y de facto), circunstancias que fueron mellando esa calidad antes
mencionada, haciendo que los antiguos niveles de excelencia fueran decayendo. Los
gobiernos neoliberales de la década del 90, en particular la presidencia de Carlos Menem,
implicaron también -al igual que en otros paises de Latinoamérica-, un retroceso en las

responsabilidades educadoras y formadoras del Estado, particularmente centradas en un

! Ver pagina web del Ministerio de Educacién: http:/portal.educacion.gov.ar/sistema/principales-cifras-del-
sistema/
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embate privatizador en un pais donde la tradicion a nivel educativo era mayoritaria llevada
adelante en establecimientos puablicos y gratuitos. En la Gltima década, a partir de los
gobiernos de Néstor Kirchner y Cristina Fernandez de Kirchner, se ha producido un
incremento significativo tanto del presupuesto educativo como un aumento del PBI para el
area de Educacion, que llego al 6% del Producto Bruto Interno en 2010 -meta fijada en la
Ley de Financiamiento Educativo- (partiendo de un 3,7% en 2003).

De todas maneras, y pese a avances Yy retrocesos en diferentes momentos de su
historia, el sistema educativo argentino mantiene aun hoy un fuerte basamento en la
educacion estatal, gratuita y obligatoria. De los mas de 40.000 establecimientos educativos
que se reparten a lo largo y a lo ancho del pais, 78.1% dependen del sector de gestion
estatal, mientras que 21.9% corresponden al sector privado (Direccion Nacional de
Informacion y Evaluacién de la Calidad Educativa [DINIECE], 2009). Argentina es un pais
con bajas tasas de analfabetismo en relaciobn a América Latina, y tiene una tasa de
escolarizacion que supera el 75% (Direccion de Informacion y Estadistica de la Provincia
de Buenos Aires, 2005).

Hasta entrados los afios 90 el Ministerio de Educacion de la Nacion, ademas de
regir de manera centralizada cuestiones administrativas y educativas, poseia escuelas
propias. A partir de la denominada “descentralizacion” implementada por esos afos, los
establecimientos educativos nacionales fueron derivados a la orbita de los ministerios de
educacion provinciales, que ya poseian sus propias escuelas. Es necesario aclarar que el
Sistema Politico y Administrativo argentino se compone de 23 provincias y la ciudad

autonoma de Buenos Aires (Capital Federal), las cuales poseen sus propios gobiernos, con
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autonomia economica, fiscal, judicial, pero que siempre refieren al Estado nacional
argentino. Esta distribucidn educativa suele ser bastante desigual, no s6lo en recursos, sino
en cantidad de alumnos. A modo de ejemplo, diremos que la provincia mas rica del pais
desde el punto de vista de la produccién econémica -y con mas poblacién-, la Provincia de
Buenos Aires, relne también el mayor porcentaje de alumnos, es decir un 35,73 %

(DINIECE, Relevamiento Anual 2006).

Estructura a nivel macro y micro

El sistema educativo argentino esta integrado por escuelas e instituciones educativas
de gestion estatal y privada. A partir de la sancién de la Ley de Educacion Nacional N°
26206 en el afio 2006 (LEN), la educacion es obligatoria desde la edad de cinco afios y
hasta la finalizacion de la escuela secundaria. La estructura del Sistema Educativo
comprende en estos momentos cuatro niveles: Educacion Inicial, Educacion Primaria,
Educacion Secundaria y Educacion Superior. El nivel de Educacion Inicial abarca a los/as
nifios/as desde los cuarenta y cinco (45) dias de edad hasta los cinco (5) afios inclusive,
siendo obligatorio el Gltimo afio. La educacién primaria y secundaria tiene una extension de
12 afios en su totalidad. Las jurisdicciones (provincias) pueden optar por una estructura que
contemple: a) 7 afios de primario y 5 de secundario, o bien b) 6 afios de primario y 6 de
secundario. En su mayoria los sistemas educativos de las provincias han tomado esta tltima
forma de organizacion. La Educacion Primaria comienza a partir de los 6 afios de edad. La

Educacion Secundaria se divide en dos ciclos: un Ciclo Basico, de caracter comun a todas
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las orientaciones y un Ciclo Orientado, de caracter diversificado segun distintas areas del
conocimiento, del mundo social y del trabajo.

La Educacion Fisica tiene su inclusion explicita en incisos especificos de la Ley
Nacional de Educacion. En el articulo 20 referido a la Educacion Inicial se menciona en el
inciso f) la intencionalidad de “Favorecer la formacion corporal y motriz a través de la
educacion fisica”, en el articulo 27 de Educacion Primaria se menciona en el inciso j) que
es necesario “Brindar oportunidades para una educacion fisica que promueva la formacion
corporal y motriz y consolide el desarrollo armdénico de todos/as los/as ninos/as” y en el
articulo 30 referido a Educacidn Secundaria se explicita también en el inciso j) la necesidad
de “Promover la formacién corporal y motriz a través de una educacion fisica acorde con
los requerimientos del proceso de desarrollo integral de los adolescentes”. Por otro lado,
también existen reglamentos y normativas que a nivel de cada una de las provincias
argentinas organiza el dictado de la materia y su modo de implementacién. Es necesario
destacar también que desde hace unos pocos afos, se estan implementando en nuestro pais
Escuelas Secundarias Orientadas en Educacion Fisica. En el caso de la Provincia de Buenos
Aires, y en forma progresiva desde el afio 2010, se ha llegado a la actualidad a contar con

69 escuelas de ese tipo.

Algunos breves elementos sobre la Historia de la Educacion Fisica en el pais

Z Fuente: pagina web del Ministerio de Educacion de la Nacion, ver http://portal.educacion.gov.ar/sistema/la-
estructura-del-sistema-educativo/
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Los primeros indicios de la aparicion de espacios y tiempos escolares que tuvieron
que ver con los comienzos de la Educacion Fisica en nuestro pais se dieron alla por 1873,
bajo la presidencia de Domingo F. Sarmiento, cuando en el denominado “Plan Albarracin”,
se estipulaba la practica diaria de “ejercicios gimnasticos” en las escuelas secundarias
(Saravi Riviere, 1985). Sin embargo, recién en 1883 seran designados los primeros
‘profesores de gimnasia’ en escuelas primarias. La creacion del Consejo Nacional de
Educacién en 1881 abri6 un periodo donde “se evidencidé una firme preocupacion por
asegurar el dictado regular de las clases de Educacion Fisica” (Saravi Riviere, 1985, p. 27).
El nombre de la materia Educacién Fisica fue propuesta por primera vez en nuestro pais

por Salustiano Porteau en 1896 en una Conferencia Pedagogica (Aisenstein, 2003).

La primera institucion de formacion de docentes del area en la Republica Argentina
data de los afios 1903-1909. La fecha exacta varia segun se tome la creacion del primer
Curso Normal de Educacion Fisica (1906) o su formalizacion como Escuela Normal de
Educacién Fisica (1909). A esto podriamos agregar también el afio 1912, fecha en que la
denominacion de esta ultima institucion mencionada pasa a ser Instituto Nacional Superior
de Educacion Fisica. Si lugar a dudas también podrian tomarse como hito los cursos para
formar maestros especialistas que se iniciaron en 1901. En las Escuelas Normales de donde
se formaban y egresaban los maestros generalistas argentinos, se incluia una asignatura que
si bien tuvo diferentes nombres, en general era llamada gimnasia3. Esta materia aparecio

por primera vez con la creacion de la primera Escuela Normal en Parana en 1869-1871, lo

® La mencion a “maestros generalistas”, la hacemos entendiendo que eran docentes que desarrollaban sélo

ellos en el aula todas las areas académicas.
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cual se podria también tomar como un hito histérico en lo que hace a la formacién docente
en Educacion Fisica®,
La situacion actual de la Educacion Fisica en el curriculo educativo

El nimero de horas semanales disponible para cada nivel varia mucho segun la
provincia de Argentina a la cual estemos haciendo referencia. Dado que no existe una
estadistica o informe nacional respecto a toda la Educacién Fisica, y que recoger todos esos
datos excederia el alcance nuestro trabajo, en este articulo s6lo mencionaremos algunos
datos del caso concreto de la implementacion de la materia en la Provincia de Buenos
Aires. En la escuela primaria de dicha provincia se implementan dos clases (llamadas
“modulos”) de Educacion Fisica, con una duracion de una hora reloj cada una. En la
escuela secundaria son dos modulos por curso, que deben ser dictados preferentemente en
dias no consecutivos y alternados. En el nivel Inicial son dos clases semanales de media
hora cada una, preferentemente en dias alternados, en salita de 5 afios. En caso de no poder
cubrirse con horas de Educacion Fisica todo el establecimiento, se prioriza el dictado de
clases a los nifios y nifias a los de 5 afios, luego a los de 4 afios y por Gltimo se cubrira a los
grupos de 3 afos.

Ademas de las horas existentes para el dictado de la materia escolar, existen
programas socioeducativos que son disefiados e implementados por la Direccién de
Educacion Fisica de la Provincia de Buenos Aires, tal como han sido Patios Abiertos en las
Escuelas y Escuelas Abiertas de Verano. Asimismo es necesario destacar la vasta actividad

desarrollada en los CEF (Centros de Educacion Fisica), centros educativos que si bien

* Agradecemos los aportes en relacion a la temética que nos hiciera via mail el Dr. Pablo Scharagrodsky,
historiador de la Educacion Fisica argentina.
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intervienen apoyando la tarea escolar, desarrollan también numerosas actividades fisicas,
deportivas y recreativas en el ambito del ocio y el tiempo libre. Los Centros de Educacion
Fisica de la Provincia de Buenos Aires cuentan con un Disefio Curricular propio, y
actualmente son unos 150. Otras provincias de la Republica Argentina, como por ejemplo
Santa Fé, también poseen CEF.

Los recursos para la practica de la Educacion Fisica también son muy dispares
segun la jurisdiccion, segin la region y segun la escuela. De modo generalizado -y sin
considerar excepciones-, se podria afirmar que las escuelas privadas de la Republica
Argentina suelen disponer de un equipamiento deportivo mas completo y de mas calidad:
mas pelotas, aros, colchonetas y materiales para la clase en general, pero también mejores
espacios con mas canchas o terrenos y en mejor estado de mantenimiento. De todas
maneras, sea a nivel privado o estatal, las condiciones de infraestructura y de disponibilidad
de materiales siempre han sido un punto critico que ha obstaculizado los intentos de mejora
de la calidad de la Educacién Fisica de nuestro pais.

Lo que se consideran actualmente como contenidos de la Educacion Fisica en
Argentina son: los juegos motores (denominados a veces en otros paises 0 ambitos como
juegos tradicionales o también como juegos deportivos no institucionalizados), los deportes
(sean individuales o colectivos, incluyendo también la natacion alli donde es posible de
ser dictada), la gimnasia y la vida en la naturaleza. Esta Gltima area formativa en Argentina
incluye los campamentos educativos y otras actividades en &ambitos naturales, no
pudiendo homologarse o reducirse a lo que en Europa se considera “actividades fisicas

en contacto con la naturaleza”.
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La formacion de profesores en el area de Educacion Fisica

La formacién de profesores de Educacion Fisica en la Replblica Argentina tiene
dos vertientes muy diferenciadas: una que como ya vimos unas lineas antes es la que dio
origen historicamente a la formacion en Educacion Fisica, la cual es llevada adelante en
Institutos Superiores de Formacidn Docente. Alli se emite el titulo de Profesor Nacional en
Educacion Fisica, y ademas un titulo intermedio que es el de Maestro en Educacion Fisica®.
Dicha formacion estaba en manos del estado nacional hasta los afios 90, pero como ya
mencionaramos y luego de que se descentralizara la educacion, actualmente dicha
responsabilidad reside en los estados provinciales. Por otro lado, existe también la
formacion universitaria, que si bien es minoritaria cuantitativamente, podriamos
considerarla como mas prestigiosa en la actualidad, ya que en esas casas de estudio es

donde se hace hincapié en la investigacion, lo cual resulta en una mayor produccion

académica. Esta formacion es llevada adelante en varias Universidades Nacionales
(donde la carrera de grado es gratuita para los estudiantes), y en algunas universidades
privadas. Estas universidades en general emiten el titulo de Profesor Universitario en
Educaciéon Fisica y el de Licenciado en Educacion Fisica (este Ultimo mas centrado en la
formacion para la investigacion). Actualmente la formacion es muy diversificada y esta
extendida a lo largo y ancho de todo el pais. Si bien no existen estadisticas exactas de
cuantos son los centros de formacién en Educacion Fisica que se encuentran en
funcionamiento, podemos realizar una aproximacion bastante exacta en mencionar
que la cifra de instituciones que forman

® El titulo de Maestro en Educacién Fisica habilita sobre todo para ejercer en el Nivel de Educacién Primaria y
en el Nivel Inicial (Jardines de Infantes).
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formacion docente del area, también existe bastante dispersion y variedad: cada

Universidad puede elaborar su propia curricula de formacion a partir de la propia
autonomia universitaria, y asimismo el Ministerio de Educacion de cada provincia
desarrolla sus propios lineamientos. De todas maneras y en general, las instituciones
intentan responder a la Ley Nacional de Educacién, a la Ley de Educacion Superior y a las
respectivas leyes provinciales. La incumbencia profesional -si bien se encuentra en estado
de debate desde hace algunos afios-, suele estar centrada en la mayoria de las instituciones
de formacion, en la preparacion para el dictado de clases en ambitos de Educacion Fisica
escolar. Sin embargo, los profesores y licenciados de Educacion Fisica de Argentina son
formados al mismo tiempo para &mbitos de educacién no formal y recreacion, asi como
también para el entrenamiento deportivo y el mantenimiento de la salud a través de la
actividad fisica.

La carrera de Educacién Fisica dura cuatro afios en la mayoria de los profesorados,
sean universitarios o terciarios. Para los profesores no universitarios, varias universidades
dictan lo que se denomina “Licenciaturas de articulacion”, que es una carrera breve de
actualizacién (duran entre uno y dos afios, segun la institucion), donde al cabo el profesor
que la realizé egresa con el titulo de Licenciado en Educacién Fisica. En Argentina también
existe el titulo terciario de Maestro en Recreacién, pero que no tiene incumbencia en areas

de la Educacion Fisica o el deporte. Existen asimismo cursos superiores de entrenadores de

® Seguin la informacién disponible en la pagina web de la REDAF, serfan 149. Ver:
http://redaf.desarrollosocial.gov.ar/INSTITUCIONES-para-web.pdf
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deportes, con un campo laboral muy especifico y que suelen desempefiarse luego en clubes
deportivos. Actualmente existen pocos postgrados especificos del area, los cuales se
agrupan en dos o tres universidades nacionales. Entre ellos podemos mencionar la Maestria
en Educacion Corporal (UNLP), la Maestria en Deportes (UNLP), la Especializacion en
Programacion y Evaluacion del Ejercicio (UNLP), la Especializacion en la Ensefianza de la
Educacién Fisica y el Deporte (UNDAV) y la Especializacion en Entrenamiento de Deporte
Social (UNTucu). Las Maestrias en general son una formacion para la investigacion, con la
elaboracion y presentacion de una Tesis que luego tiene una instancia de defensa oral y
publica. Las especializaciones se orientan mas a la practica profesional y tienen una
duracion menor en horas de cursada y en afios, con la presentacion de un trabajo final. A la
fecha, aun no existen doctorados en Educacion Fisica.
Algunas reflexiones y conclusiones finales

Es dificil realizar un resumen escueto de la realidad de la Educacion Fisica de todo
el pais, dada la variedad cultural y geografica del mismo’. A modo de ejemplo, se podria
considerar que existen pocos puntos de contacto entre una clase de educacion fisica
en el altiplano, en las provincias de Jujuy o Salta, cerca de la frontera con Bolivia, con lo
que podria ser una clase en plena ciudad de Buenos Aires, la capital del pais, una urbe de
maés de diez millones de habitantes.

La Educacidn Fisica en Argentina tiene una larga tradicién, surgida casi al mismo

tiempo que en paises desarrollados del mundo. Existe también mucha produccion

" Por su extension -2.780.400 kmz-, esta considerado el pais de lengua espafiola de mayores dimensiones. La
longitud total de Argentina, de Norte a Sur, es de mas de 3300 kms y el ancho de Este a Oeste, de més de
1300 kms.
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bibliogréfica e investigaciones de origen nacional (en particular en aumento en las dltimas
dos décadas) y siempre ha habido profesionales calificados interesados en el progreso y
desarrollo del area. Quizas actualmente se trabaja ain en muchos rincones del pais desde
una condicion material y de infraestructura bastante desfavorable —a pesar de que la
situacion educativa como ya mencionamos ha mejorado en los Gltimos afios-®. Otra
dificultad manifiesta que entorpece los intentos de avance, es la cuasi-ausencia de planes de
formacion continua para el perfeccionamiento de los docentes en ejercicio. Los existentes
son también muy asistematicos y varian segun la region.

A nivel escolar la disciplina Educacién Fisica lucha por tener un lugar de
reconocimiento -mas alla del que ya le esta dado por Ley-, y reivindicarse como un espacio
propio y especifico para el trabajo educativo de lo corporal. El objetivo casi consensuado
de manera explicita e implicita por el cuerpo de profesores de todo el pais en los distintos
niveles y en las distintas regiones, es que no se considere a la Educacion Fisica sélo un
momento de divertimento pasatista 0 de compensacion de las horas que los alumnos pasan
sentados en las aulas, sino que sea tenida en cuenta como un area educativa de importancia
en la formacién de los sujetos. Sin lugar a dudas este camino a transitar es compartido con
los docentes de Educacion Fisica de otros paises de Latinoamérica y del mundo, y la
creacion de nuevas investigaciones, de redes e intercambios internacionales podra

contribuir a ello a futuro.

& Otro problema no mencionado en este articulo, pero que reviste suma importancia son los bajos salarios
docentes, en particular en algunas provincias del pais. Los gremios argentinos llevan adelante una lucha casi
cotidiana en defensa de los ingresos de los trabajadores docentes.
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