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SOBRE LA REVISTA

Tiempo y Espacio es una publicacién cientifica de periodicidad semestral,
editada en conjunto por el Centro de Investigaciones Historicas «Mario Bricefio
Iragorry» (CIHMBI) —unidad de investigacion adscrita a la Coordinacion de
Investigacion e Innovacion de la Universidad Pedagogica Experimental
Libertador, Instituto Pedagdgico de Caracas (UPEL-IPC)— y el Departamento de
Geografia e Historia de dicha institucion.

Desde su fundacion en 1984, la revista se ha consolidado como un
referente fundamental de la historiografia venezolana. Su trayectoria
ininterrumpida es testimonio de la constancia de sus sucesivos comités
editoriales y de un firme compromiso con la excelencia académica. Nuestra
linea editorial destaca por su vanguardia tedrica y liderazgo tematico, siendo
pionera en el desarrollo de la Historia Regional y en el estudio de las Relaciones
Civiles y Militares en Venezuela, areas esenciales para comprender las
estructuras de poder y la conciencia histérica.

Fomentamos una amplia diversidad de enfoques, manteniendo una
presencia sostenida en el analisis de la teoria de la historia y sus tendencias
emergentes: historia cultural, de las mentalidades, de las representaciones y de
las élites. Asimismo, nuestra apertura programatica integra investigaciones
originales en Ensefanza de la Historia, Ciencia Politica y Geografia, abordando
procesos y actores fundamentales de las Ciencias Sociales contemporaneas.

MISION

Tiempo y Espacio es una publicacion cientifica que tiene por objetivos
fundamentales:

 Contribuir con la construccion del conocimiento cientifico en las areas de
la Historia, la Geografia y las Ciencias Sociales.

» Colaborar con el mejoramiento de la calidad educativa mediante la
difusion de investigaciones originales en el campo de la ensefianza y el
aprendizaje de las disciplinas sociales.

» Estudiar la identidad social, politica y cultural del venezolano y del
latinoamericano desde una perspectiva plural y critica.

» Favorecer la comprensién de la realidad histérica y contemporanea a
través del fomento de investigaciones que analicen las diversas estructuras de
poder y los procesos de transformacion social.
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VISION

* Tiempo y Espacio es un espacio de referencia para que los investigadores
nacionales y extranjeros publiquen articulos cientificos que constituyan un
aporte relevante y original en el campo de las Ciencias Sociales. Es una
publicacion de alta calidad académica y trayectoria ininterrumpida, reconocida
por investigadores de diversas latitudes y disponible en las mas importantes
redes de informacidn cientifica y bibliotecas del mundo.

* Esta revista se proyecta como una publicacion de acceso abierto, bajo la
premisa de que el conocimiento debe ser compartido libremente para trascender
las fronteras académicas y sociales. En sintonia con los avances tecnologicos,
la revista ofrece en formato electronico la totalidad de su acervo historico,
editado desde su fundacion en 1984, garantizando su preservacién y consulta
permanente en linea.

LAS SECCIONES DE LA REVISTA

Dossier: Agrupa articulos o ensayos académicos que giran en torno a una
tematica especifica, definida bajo una convocatoria previa del Comité Editorial.

Tema abierto: Incluye articulos o ensayos académicos sobre diversos
intereses historiograficos y de las Ciencias Sociales, distintos a los ejes
tematicos que reune el Dossier.

Resenas: Espacio dedicado al analisis critico de obras bibliograficas
recientes en el area de las Ciencias Sociales (con una antigiedad no mayor a
cinco anos de publicacion).

Traduccioén: Seccion presente en algunas ediciones que contiene articulos
0 ensayos académicos de alto impacto, publicados originalmente en idiomas
distintos al espaniol, inglés y portugués.
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INSTRUCCIONES GENERALES PARA LOS AUTORES

Originalidad y resumen: Los manuscritos deben ser estrictamente
inéditos. Se debe incluir un resumen en espanol y su correspondiente version en
inglés (abstract), con una extensidén maxima de 15 lineas y entre 3 y 5 palabras
clave (keywords). Se recomienda que el resumen sea de caracter analitico,
especificando objetivos o propdsitos, metodologia y resultados o hallazgos.

Titulo: El titulo no debe exceder las 25 palabras. Debe ser claro, conciso y
representar fielmente el contenido de la investigacion.

Formato y extension: Los archivos deben consignarse en formato
Microsoft Word, utilizando fuente Times New Roman o Arial (12 pts), con
interlineado 1.5 y tamafno carta. La extension maxima permitida es de 13.000
palabras para articulos y ensayos, y de 2.500 palabras para resenas.

Estilo y referencias: Las pautas de redaccién, la presentacién de tablas, el
sistema de citacién y las referencias bibliograficas deben ajustarse estrictamente
a las Normas APA (7.2 edicién) o al Manual de Estilo Chicago (17.2 edicion). Es
requisito obligatorio incluir el numero de pagina en todas las citas textuales y en
las parafrasis de ideas especificas

Canales de envio: Los manuscritos podran remitirse al correo electronico
revista.tpo.espacio.ipc@upel.edu.ve o a través de la plataforma Open Journal
Systems (OJS).

Proceso de evaluacidon (doble ciego): Todos los manuscritos son
sometidos a un arbitraje bajo el sistema de «doble ciego» (double-blind peer-
review) por especialistas en el area. Este procedimiento garantiza el anonimato
mutuo entre autores y evaluadores para asegurar la objetividad, imparcialidad y
el rigor ético del dictamen.
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PRESENTACION

Durante el siglo XIX, las primeras transformaciones en la vida politica,
econdmica, social y cultural se registraron, de manera timida aun, en el
transcurso de las ultimas décadas, de manera especial a partir de la gestion
presidencial de Antonio Guzman Blanco, quien ejercié un férreo control politico a
partir de 1870. Su estadia en varios paises europeos le sirvid para conocer y
admirar el progreso material y los avances intelectuales de la época. Su mayor
aspiracion consistio en atraer inmigracion e inversiones extranjeras a fin de
modernizar al pais. Para ello introdujo diversas reformas en la estructura de
gobierno a fin de poner orden en la administracién publica, ademas de pacificar
el paise instaurar la unidad nacional. Con la organizacion de la Hacienda y con
el afianzamiento de un aparato institucional centralizado, avanzé en aquellos
propdsitos conducentes a lograr la expansion econdmica mediante las
exportaciones agricolas, la instalacion de ciertas obras de infraestructura,
proyectando insertar al pais en el concierto de naciones capitalistas.

En este ambiente se establecieron significativas reformas con la
implantacion del registro civil, la ensefianza gratuita, laica y obligatoria, la
codificacion nacional para dar cuerpo a un nuevo ordenamiento juridico y con la
creacion de la Direccion General de Estadistica, impulsora del primer censo
nacional; al tiempo que promovié la renovacion arquitectdonica de los centros
urbanos. En este contexto, las inversiones extranjeras recibieron especial
atencion durante el largo periodo de gestion guzmancista (1870-1888),
especialmente las relacionadas con ferrocarriles, explotacion aurifera, asfalto,
alumbrado de gas, telégrafo, luz eléctrica y cable submarino. Paralelamente, las
Juntas de Fomento se encargaron de la construccion de carreteras y
acueductos, bulevares, parques publicos e iglesias. Progresivamente, la
modernizacion se fue propagando en la nacidon cuya economia se sustentaba en
la exportacion agricola, principalmente de café.

En ese entonces se estaba difundiendo la corriente positivista que
proclamaba la necesidad de fortalecer las ideas orientadas a la busqueda de la
verdad cientifica fundada en la observacion y experimentacion, catalogadas
como los pilares del conocimiento. Estos eran los principios que estaban en
boga en los medios universitarios en las ultimas décadas del siglo XIX.
Primordial fue el aporte de Adolfo Ernst y Rafael Villavicencio al progreso de los
estudios académicos en Venezuela.

@238 [ E——i)
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Incluso, durante la primera década del siglo XX adquirieron gran
significacion los debates en torno al origen de la vida entre Luis Razetti y el
diario La Religion, polémica que estaba inspirada en los preceptos del
positivismo, en confrontacion con el creacionismo, sostenido por la Iglesia
Catdlica.

Fue el positivismo la base conceptual que dio legitimidad al régimen
gomecista, periodo en el que comenzaron a producirse importantes
modificaciones al calor de la explotacién petrolera y del incremento de los
ingresos fiscales. Si bienlos cambios en aquellas décadas no fueron profundos,
es menester destacar la creacién en 1928 del Banco Obrero que promovio la
construccion de viviendas y nuevas urbanizaciones.

Tras la muerte de Juan Vicente Gomez, en diciembre de 1935, el gobierno
presidido por Eleazar Lépez Contreras (1935-1941) introdujo importantes
cambios en materia econdmica y social que contribuyeron a configurar un nuevo
perfil de la accién estatal, en el marco del Programa de Febrero. Por un lado, se
puso en practica un plan de modernizacion econoémica orientado al estimulode
las actividades agricolas y también de las manufactureras que podrian utilizar
materias primas nacionales, y la construccién de obras de infraestructura. Por
otro, la elevacién de las condiciones de vida de la poblacion paso a ser el eje de
las preocupaciones gubernamentales, con énfasis en la atencion de la salud y
educacion, consideradas parte fundamental de las responsabilidades del
Estado. Los pasos iniciados en 1936 estaban enmarcados en el interés por dar
respuesta a las exigencias de una sociedad que padeciade altas tasas de
mortalidad y analfabetismo. El progreso material adquirié mayor dinamismo aun
en la siguiente década gracias al constante aumento del gasto publico derivado
de los elevados ingresos por concepto de la explotacién de hidrocarburos.

Tomando en cuenta estas premisas, presentamos un conjunto de once
articulos en los que, desde distintas Opticas y perspectivas, se analiza la
diversidad de transformaciones acaecidas durante la primera mitad de la pasada
centuria.

La constitucidn y evolucion de las escuelas normales para la formacion de
maestros, eslabén fundamental para el desarrollo del pais y, concretamente, del
modelo educativo de los primeros decenios del siglo XX, son analizadas por
Jean Carlos Brizuela y Yuleida Artigas. Aunque el articulo inicia con un rapido
balance de la politica de formacién de preceptores y maestros entre 1876 y
1935, la investigacion se centra en el proceso de reorganizacion de las escuelas
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normales a partir de 1936 hasta 1946, lo cual se correspondia con el propdsito
de incrementar la cantidad de maestros y mejorar su formacion, con la finalidad
de aplicar la nueva concepcion educativa que comenzaba a advertirse en el
contexto del proceso de modernizacidon postgomecista, inaugurado con el
Programa de Febrero.

Guillermo Guzman Mirabal indaga en torno a los cambios de Venezuela
durante la primera mitad del siglo XX, marcada por la transicion de una
economia agraria y fragmentada hacia una estructura petrolera y rentista.
Tomando como origen del sector privado moderno la fundacidon de La
Electricidad de Caracas en 1895, se destaca su caracter pionero en gestion
gerencial y capital accionario. La irrupcion del petréleo a partir de 1914
reconfigurd el poder econdémico al convertir al Estado en el Unico interlocutor de
las transnacionales petroleras, desplazando a los particulares de la renta
directa. Tras la muerte de Gémez en 1935, se consolidé un Estado interventor
que asumio roles de empresario y regulador, exacerbados por la confiscaciéon de
bienes gomecistas y las restricciones de la Segunda Guerra Mundial. Hacia
1950, en medio de restricciones de las garantias econémicas constitucionales,
el pais abrazo la politica de Sustitucion de Importaciones.

En el marco del desarrollo de una pujante explotacion petrolera, se
producen multiples cambios en el ambito de la vida econdmica y social, que se
traducen en la expansion urbanistica en la capital de la Republica. A tal efecto,
Catalina Banko presenta un panorama global en torno a los adelantos logrados
en el transcurso del periodo de dominacién de Antonio Guzman Blanco, para
luego proseguir el estudio sobre los distintos proyectos llevados a cabo en la
etapa 1900-1935. Asimismo, para el periodo 1936-1945, el articulo se focaliza
en el acelerado proceso de construccion residencial, con un mercado
inmobiliario en pleno fortalecimiento, junto a la realizacion de numerosas obras
de infraestructura.

José Alfredo Sabatino Pizzolante explica de manera detallada el proceso de
transformacién de Puerto Cabello como bahia de menor importancia durante el
periodo colonial venezolano, al convertirse en uno de los puertos de mayor
relevancia para el comercio agroexportador del pais, ya desde finales del siglo
XIX, pero con mayor vigor en el transcurso del periodo que se abre en 1936 y
culmina en 1958. En este contexto, a través de las politicas publicas
implementadas por el Estado venezolano, se logré optimizar la actividad
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portuaria de la zona, en provecho del desarrollo industrial Tejerias-Valencia-
Puerto Cabello.

Blanca de Lima, por su parte, analiza las transformaciones que, en materia
economica, demografica y de las comunicaciones, experimento el estado Falcon
entre las décadas de 1920 y 1950 y su incidencia en el decrecimiento del
denominado «alto comercio coriano», cuyos circuitos tradicionales de
intercambio se habian desarrollado mediante actividades de importacion-
exportacién con centro en Coro. El afianzamiento de la actividad petrolera como
centro dinamizador de la economia venezolana, junto con las mejoras de la
vialidad y la concentracion de la bonanza economica en otras entidades
federales, fue debilitando aquel sistema comercial, en palabras de Blanca de
Lima.

El cultivo y el procesamiento de la cafia de azucar constituyen el tema
central abordado por Luis E. Molina, centrando su atencion en el occidente de
Venezuela, particularmente en los valles del Turbio, Tocuyo y Yaracuy. La
relevancia econdmica de este cultivo, desde los tiempos coloniales, se mantuvo
a lo largo del siglo XIX, dando como resultado la existencia de numerosas
«haciendas trapiche» en los valles mencionados, dedicadas a la elaboracién de
papelon. A finales de esta centuria y durante la primera mitad del siglo XX se
iniciaron importantes cambios técnicos en estas unidades productivas, que
formaban parte de proyectos econdmicos orientados a la concentracion de la
produccion de derivados en un reducido numero de «centrales» azucareros,
tendencia que se consolid6 a mediados del siglo XX a través del apoyo del
Estado venezolano para la implantacién de centrales industrializados. Si bien
esto significo el inicio del ocaso de las tradicionales «haciendas de trapiche», se
observa una pervivencia de técnicas tradicionales que se superponen a las
innovaciones modernizadoras.

Emanuele Amodio estudia la progresiva institucionalizacion de la medicina
clinica en Venezuela,entre finales del siglo XIX y primeras décadas de la
siguiente centuria, tendencia quereactivdé con renovada fuerza la represion de
las formaspopulares de curacion. Este proceso, que se extendid desde el
gobierno de Antonio Guzman Blanco hasta el de Juan Vicente Gémez, coincidio
con la creacion de nuevas instituciones médicas y fue impulsadopor los médicos
positivistas en el contexto de un nuevo «Proyecto Nacional». Estos
profesionales ampliaron su campo de accidén desde la cura del enfermo hacia la
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organizacion de la sociedad segun los principios «higienistas». La investigacion
comprende los anos1870-1935,y se interesa especialmente por la elaboracion
de nuevos dispositivos de control que buscaron consolidarse dentro de la nueva
realidad petrolera del pais.

Maria Soledad Hernandez focaliza su atencion en el acercamiento a la
impronta del gomecismo y de la explotacion petrolera en la sociedad venezolana
de inicios del siglo XX, a través de los estereotipos ycaricaturas creadas por el
humorista caraquefio Leoncio Martinez Martinez, Leo, y publicadas en la
reconocida revista Fantoches. La caricatura es una fuente histérica poco
explorada, en la que se reflejan con nitidez los personajes de la época en la que
Venezuela estaba gobernada por la dictadura gomecista, en un entorno
caracterizado por los signos del auge petrolero.

Un tema de gran interés se refiere al surgimiento de las primeras empresas
cinematograficas en Venezuela entre 1938 y 1954, problema que es abordado
por Yoselin Fagundez. La investigacion examina el cine como una actividad que
pasa de ser una novedad tecnoldgica para convertirse luego en un negocio con
posibilidades de rentabilidad, proceso impulsado por la transicion del unico
laboratorio estatal a variadas empresas privadas que, principalmente, se
identificaban como productores, distribuidores y exhibidores. Se destaca en el
trabajo la estrecha relacion entre el auge de la renta petrolera y el incremento en
la construccion de salas y el consumo de los espectadores. Asimismo, se detalla
la competencia entre las producciones de Hollywood vy el cine
hispanoamericano, junto con los retos técnicos del sector nacional.

Lucia Galeno reflexiona en torno a la modernizacion institucional de la
politica exterior venezolana a comienzos del siglo XX, tomando como marco de
analisis el Primer Congreso Boliviano celebrado en Caracas en julio de 1911, en
el contexto del Centenario de la Independencia. Mediante el estudio critico de
fuentes primarias gubernamentales, documentales y registros hemerograficos
de la época, se explica como el régimen de Juan Vicente Gémez empled el
bolivarianismo, matizado por el positivismo, como un escenario para sustituir las
practicas diplomaticas del siglo XIX, por una burocracia profesionalizada
mediante |la aprobacidén y ejecucion de las Leyes de Servicio Exterior y Consular.
También examina el uso de la retérica integracionista bolivariana para mejorar e
impulsar la imagen de Venezuela como pais civilizado, respetuoso del orden
juridico, y para ejecutar un acercamiento pragmatico y reconocimiento de los
Estados Unidos para la atraccidon de capitales.
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Resumen

A partir del 27 de junio de 1870, con el decreto de Antonio Guzman Blanco sobre
instruccion primaria gratuita y obligatoria, en el marco de su proyecto
modernizador, se inicié una etapa fundamental de intervencion y asistencia del
Estado nacional para impulsarla en el pais. Para ello fue clave fomentar la
formacion de preceptores y maestros, a través de escuelas normales, capaces
de administrar la ensefianza primaria, secundaria e incluso normalista. En este
articulo se analiza el devenir, la organizacién y evolucidon de las escuelas
normales y de la formacion de maestros entre 1876 y 1946, pasando por el
impulso decidido que se dio, en tal materia, a partir de 1936 con el Programa de
Febrero, en el contexto de los cambios politicos y las reformas educativas
verificados en dicho periodo.

Palabras clave: escuelas normales, escuelas normales rurales, maestros,
formacién de maestros, Codigos de Instruccion Publica, Programa de Febrero,
decreto del 27 de junio de 1870.

Abstract

On June 27, 1870, Antonio Guzman Blanco issued a decree establishing free
and compulsory primary education as part of his modernization project for
Venezuela. This marked the beginning of a significant stage of intervention and
assistance by the national state to promote education across the country. To this
end, it was essential to encourage the training of instructors and teachers
through teacher training institutions (normal schools) capable of managing
primary, secondary, and even teacher education. This article analyzes the
trajectory, organization, and evolution of these institutions and the education they
provided between 1876 and 1946. It also discusses the decisive momentum
given to this matter starting in 1936 with the «Programa de Febrero» (February
Program) within the context of the political changes and educational reforms that
occurred during this period.

Keywords: normal schools, rural normal schools, teachers, teacher training,
Public Instruction Codes, «February Program», decree of june 27, 1870.
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INTRODUCCION

Los institutores, preceptores o maestros constituyen un eslabon esencial
para implementar y garantizar el éxito de cualquier proyecto educativo, publico o
privado. Para el caso venezolano, su formacién y capacitacion en manos del
Estado cobrd importancia a partir del ejecutese del decreto sobre educacion
primaria gratuita y obligatoria, el 27 de junio de 1870; hito fundamental en el
devenir del pais y de su educaciéon. A partir de alli, en lo que restaba del siglo
XIX, la suerte de la instruccién publica corrié a la par de la permanencia en el
poder e impronta de su precursor, Antonio Guzman Blanco, quien durante sus
periodos de gobierno se ocupd de aupar y financiar la creacion de escuelas, la
inscripcion de alumnos y los intentos iniciales de instituir la formacion de
maestros. Luego de su declive como figura sefera del heterogéneo liberalismo
amarillo, y con el retorno de la inestabilidad politica al pais, la atencidén a la
instruccion publica disminuyé de manera considerable, en todo aquello que
procuraron atender los ministros guzmancistas. En este articulo se intenta una
aproximacion al proceso de formacién de maestros en Venezuela desde 1876,
afo en el que se erigieron las primeras cuatro escuelas normales, hasta 1946
cuando la junta revolucionaria de gobierno, presidida por Romulo Betancourt,
presentd los resultados iniciales de su gestion publica; aunque la investigacion
se centrd, primordialmente, en el afianzamiento progresivo de la politica de
formacién docente a partir de 1936, como expresion del proyecto modernizador
postgomecista.

PREAMBULO: BREVE BALANCE EN TORNO A LA FORMACION DE
MAESTROS ENTRE 1876 Y 1935
AULAS E INFANCIA BAJO EL SIGNO DE LA INESTABILIDAD POLITICA

El interés durante el régimen guzmancista por crear escuelas, incrementar
la matricula escolar y formar preceptores para garantizar una mejor ensefianza
ha sido reconocido, por algunos historiadores de la educacion en Venezuela,
entre los aspectos mas importantes que ubican a Antonio Guzman Blanco como
uno de los magistrados que, con mayor ahinco y determinacion, atendidé la
instruccion publica en el siglo XIX, beneficiado por la paz politica que fragu6 en
sus dos primeros periodos presidenciales y por la bonanza que la
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exportacion cafetalera le rindié al pais3. No obstante, con el eclipse politico de la
figura de Guzman Blanco a partir de 1888, nuevamente la inestabilidad se cierne
como la espada de Damocles sobre la educacion venezolana, hecho reconocido
por el propio Cipriano Castro afios mas tarde, en 1901, cuando, ante la
Asamblea Nacional Constituyente, como Jefe de gobierno de facto, tras el
triunfo de la revolucion restauradora, expreso: «El decreto civilizador de 1870
habria necesitado, para dar sus frutos ubérrimos, una larga era de solida paz y
de accién serena de la vida republicana. Estaba llamado a ser el resultado mas
fecundo y la conquista mas trascendental»*, advirtié el jefe revolucionario de
entre siglos: «de la victoria de Abril y de la Causa Liberal. Significa obra maxima,
pero de labor tan grave y solemne y de resultados tan delicados, que yo no sé
cuanto han hecho perder de sus beneficios, nuestras convulsiones
revolucionarias»®.

De esos aspectos, la idea de contar con maestros formados para impartir la
ensefanza, fue preocupacion fundamental desde los primeros afios de la
implementacion del decreto de 1870. En 1874, por ejemplo, el gobierno envi6 a
«Julio Castro y Mariano Blanco a estudiar Pedagogia en los Estados Unidos por
dos anos»®, quienes, acorde con Guillermo Luque, «no soélo trajeron un informe,
sino un libro escrito por ambos: Métodos de ensefianza»’. Como advierte
Luque, ambos estuvieron vinculados con la ensefianza normal, el primero en
Valencia y el segundo en Caracas, donde dirigieron las respectivas escuelas
normales de esas ciudades?.

Un afio mas tarde, en 1875, Vicente Coronado, ministro de Fomento, ramo
del cual dependia la instruccion nacional, da cuenta de una nueva gestion que
realiza el poder ejecutivo para atender la escasa o nula formacion de
preceptores. Para ello, gestionaron ante el imperio aleman el envio de ocho

3 Sobre el tema de la formacién docente en Venezuela sugerimos leer los articulos de Guillermo Luque:
«Gomecismo y educacion: reforma, contrarreforma y nuevas reformas. 1900-1930», Investigacion y Postgrado,
Vol. 16, Nro. 2, 2001; y Ramén Alexander Uzcategui Pacheco: «Las escuelas normales en Venezuela. Modelos
pedagdgicos en su desarrollo institucional. (1870-1980)», Revista de Historia Americana y Argentina, Vol. 55,
Nro. 1, 2020, pp. 35-62.

4 Rafael Fernandez Heres: La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela. 1830-
1980. Caracas, Ediciones del Ministerio de Educacién, 1981, p. 276. Tomo |I.

5 idem

6 Guillermo Luque: Gomecismo y educacion: reforma, contrarreforma y nuevas reformas. 1900-1930»,
Investigacion y Postgrado, Vol. 16, Nro. 2, 2001, s/n.

7 idem.
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profesores y dos profesoras de aquella nacion a Venezuela®. En 1876 se
crearon las primeras escuelas normales del pais; un total de cuatro diseminadas
en distintos puntos de nuestra geografia: Caracas, Valencia, Barquisimeto y
Cumana, cuyos estudiantes cursarian en seis meses, y en muy modestos
planteles, las materias de Lectura, Escritura, Lecturas semanales de Geografia,
Historia y Constitucion Nacional, Economia de las escuelas primarias, Métodos
de Ensefianza, Declamaciéon y Analisis Gramatical'®. Parte de sus cursantes
egresaron en 1877 como los primeros Maestros de instruccion primaria del pais:
18 de la Normal de Caracas y 11 de la Normal de Cumana™.

Un nuevo presidente toma las riendas del pais para el bienio 1877-1878 y
pocos avances muestra en materia de instruccién, lo que provocd una fuerte
critica en 1880 de Francisco Gonzalez Guinan, ministro de Fomento del nuevo
gobierno de Guzman Blanco, conocido como el quinquenio, quien sefald la
necesidad de volver a la politica educativa que el ilustre americano emprendid
durante el septenio. Se suprimieron entonces, por decreto del 25 de noviembre
de 1880, las escuelas normales de Caracas y Barquisimeto, dejando las de
Cumana y Valencia y creandose una en Tinaco y otra en San Cristébal'?, todas
con una matricula de 100 alumnos; estableciéndose, ademas, que dicha
«ensefanza se podia dar en cursos anexos a los colegios nacionales, con un
afo de estudios durante el cual se leian las asignaturas de Pedagogia, |diomas
vivos, Musica, Dibujo y Gimnastica»'3.

El 24 de mayo de 1881 se adoptd una medida consustanciada con el
interés del guzmancismo por atender la instruccion del pais; se decreta la
creacion del Ministerio de Instruccion Publica, primera vez que el ramo seria
autonomo e independiente dentro del poder ejecutivo, regentado por el doctor
Anibal Dominici, quien, por decreto fechado el 17 de septiembre de 1881,
clasificé a los colegios nacionales en dos categorias. Esta medida involucré de

9 «Memoria del Ministerio de Fomento al Congreso de 1876». Rafael Fernandez Heres: La instruccion de la
Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela..., p. 104.

10 Memoria y cuenta que el Ministro de Educacién Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones
ordinarias de 1944. Contiene la actuacién del despacho en el afio civil de 1943. Tomo 1. Memoria. Caracas, Lit.
y Tip. Casa de especialidades, 1944, p. 132.

11 «Memoria del Ministerio de Fomento al Congreso de 1877». Rafael Fernandez Heres: La instruccion de la
Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela..., p. 120.

12 Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones
ordinarias de 1944. Contiene la actuacion del despacho en el afio civil de 1943..., p. 132.

13 idem.
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manera significativa la formacion de los maestros del pais, pues, los de primera
categoria, llamados federales, se crearian en cada uno de los ocho grandes
estados de la Union, con la facultad para ensefar Historia natural y universal,
Ciencias politicas y Ciencias médicas, Idiomas antiguos y modernos, Ciencias
filoséficas y exactas y Pedagogia, «...pudiendo otorgar hasta la Licenciatura en
las ciencias indicadas»'4. Los colegios seccionales se crearian en cada una de
las secciones de los grandes estados donde no hubiese colegio federal.

Para 1882, desde el Ministerio de Instruccion Publica, se senalaron dos
prohibiciones importantes para el ejercicio de la docencia; por un lado, se
considerd incompatible la labor magisterial con la condicion de sacerdote o
ministro de cualquier religion y, por otra parte, se excluyé a las mujeres casadas
de la practica docente en las escuelas publicas. Mas adelante veremos que se
levanta esta Ultima prohibicion, cumpliéndose ciertas condiciones’. Ese mismo
afno, las referencias indican la restructuracion de la escuela normal de
Barquisimeto, junto con las de Valencia, Cumana y San Cristébal, pero también
la clausura de la situada en Tinaco por falta de alumnos, reabierta en 1883 visto
el interés del gobierno por impulsar la formaciéon de maestros en esa localidad’®.
En ese entonces, la ensefianza normalista, que duraba seis meses, fue
extendida a un ano por parte del ministro Dominici, por considerarse muy corto
el tiempo de formacién, mediante resoluciéon del 11 de julio de 1883. En ese
lapso, para obtener el titulo, los alumnos debian cursar. Pedagogia primaria,
Francés, Gramatica castellana, Historia, Geografia y Constitucién de Venezuela,
Dibujo, Gimnasia y Musica'’.

Desde 1884 el doctor Manuel Felipe Pimentel asumid el ministerio del ramo
educativo, realizando pocas novedades en materia de formacion docente, salvo
una que constituye lo que podria considerarse la primera preocupacion oficial
por la profesionalizacion del magisterio en servicio, pues aunque ya existia una

14 Desconocemos si esta medida conllevé a ingresar aspirantes en el area de Pedagogia, y sin efecto
egresaron. «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccidon Publica en 1882». Rafael Fernandez
Heres: La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacién en Venezuela..., p. 146.

15 «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instrucciéon Publica en 1882». Rafael Fernandez Heres:
La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacién en Venezuela..., p. 152.

16 «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccion Publica en 1884». Rafael Fernandez Heres:
La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educaciéon en Venezuela..., p. 153. ordinarias de 1944. Contiene
la actuacion del despacho en el afio civil de 1943..., p. 132.

17 ibidem, p. 158.
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catedra de Pedagogia primaria en la Universidad Central de Venezuela para la
formacibn de maestros del Distrito Federal, no obstante, Ila
poca concurrencia de alumnos ponia en riesgo la permanencia de la misma,
razén por la cual se resolvid que pudiesen asistir también los preceptores de las
escuelas de esa jurisdiccion, que no tuviesen el titulo correspondiente’®.

En 1888, el ministro Santiago Gonzalez Guinan tomé una medida con el
propodsito de subsanar la permanencia de preceptores sin el respectivo titulo de
maestros en las escuelas primarias; ella consisti6 en ordenarles asistir a las
lecciones de Pedagogia que se dictaban en las localidades donde ellos
prestaban servicio, para asi tratar de compensar sus insuficiencias, con el
objetivo de «...que alcancen una actitud relativa para el magisterio, hubo de
dictarse la resolucion...apercibiéndolos con la destitucion»9.

A partir de 1889 el pais y con él la instruccion publica, experimentaron una
etapa signada por la inestabilidad politica y la escasez de recursos econdomicos.
Finalizada la era guzmancista y con la caida de los precios del café, muy pocos
o nulos avances hubo en la instruccién primaria, afectandose los adelantos que,
en formacion magisterial, venian haciéndose con esfuerzo. Abunda
considerablemente la designacion de ministros en los distintos ramos,
particularmente en el de instruccion publica, lo cual impedia o interrumpia la
aplicacion de medidas de largo aliento.

También llama la atencion el llamado a militares para asumir un ministerio
hasta entonces regentado mayoritariamente por civiles y académicos
universitarios. Esta en el poder ejecutivo nacional Juan Pablo Rojas Paul, quien
rompié con el guzmancismo e inaugurd una década en la que se profundizan las
contradicciones en el seno del multiforme liberalismo amarillo, que concluyd con
su colapso en 1899. Lo sucede en 1890 Raimundo Andueza Palacio, quien
designé como ministro de instruccion publica al escritor Eduardo Blanco, de
mente lucida y certera para comprender el tema educativo del pais. Blanco
presentd al Congreso un balance critico sobre cdmo encontré a la instruccion
nacional: con falta de censo escolar, sin inspeccion del Estado sobre los

18 «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccion Publica en 1885». Rafael Fernandez Heres:
La instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela..., p. 166. Podemos inferir que la
existencia de esta catedra de Pedagogia de la UCV haya motivado la extincién, para entonces, de la escuela
normal de Caracas creada en 1876.

19 «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccién Publica en 1889». Rafael Fernandez Heres:
La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela..., pp. 186-187.
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establecimientos educativos privados y sin un programa de estudios bien
delineado. En materia de formacion de maestros, el ministro Blanco propuso que
los estudiantes normalistas debian pasar tiempo suficiente en su formacion,
preferiblemente de internos y que fueran del sexo femenino?°. Ademas, que una
vez obtuvieran el titulo correspondiente, sirvieran al magisterio nacional por un
tiempo minimo determinado, en la escuela que le asignara el ministerio. Blanco
implementdé una medida novedosa para la época, la publicacion de un peridédico
educacional, de circulacion quincenal, con la intencion de «...generalizar entre
los maestros, los textos y sistemas de ensefianza mas en armonia con los
adelantos de la época»?.

Andueza Palacio pretendio, en 1892, extender su periodo presidencial,
provocando una profunda crisis politica que devino en la Revolucion legalista
dirigida por Joaquin Crespo, quien se instalé en el poder hasta febrero de 1898.
En su gestidn, nueve ministros pasaron por la cartera de instruccién publica,
seis civiles y tres militares?2. Durante este periodo resaltan algunas medidas e
iniciativas que impactaron de manera directa la formacion docente en el pais: la
creacion de la Escuela Normal de Mujeres de Caracas, el 1° de enero de 1893,
con el objetivo de formar a las maestras que prestarian sus servicios en los
planteles de educacion primaria y, muy importante, en las escuelas normales. La
escuela se instalé y comenz6 a funcionar el 20 de febrero de 1893 con sus
cursos primario y normal, dictandose en el primario las materias: Pedagogia,
Lengua Castellana, Curso completo de Aritmética, Geografia Universal, Historia
Universal, Nociones de Higiene y de Fisiologia, Moral, Dibujo, Musica,
Gimnastica y Costuras. En el curso normal se dictaba: Historia de la Pedagogia,
Literatura Castellana, Lengua Francesa, Lengua Inglesa, Algebra, Geometria,
Nociones objetivas de Ciencias Naturales, Filosofia intelectual, Dibujo, Musica,
Gimnastica, Costuras y demas labores del sexo?3. Ocho afios después, esta
Escuela Normal de Mujeres contabilizé 50 alumnas y 90 registradas en la

20 «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccion Publica en 1891». Rafael Fernandez Heres:
La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacién en Venezuela..., p. 199.

21 «Memoria que presen «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instrucciéon Publica en 1892».
Rafael Fernandez Heres: La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacién en Venezuela..., p. 205.
22 Fueron ellos, en el siguiente orden: Gral. Marco A. Silva Gandolphi, Dr. Ezequiel Maria Gonzalez, Gral.
Ignacio Andrade, Gral. Joaquin Berrio, Dr. Modesto Urbaneja, Dr. Luis Ezpelosin, Dr. Alejandro Urbaneja, Dr.
Federico R. Chirinos, Dr. Rafael Villavicencio.

23 «Exposicion que el Ministro de Instruccion Publica presenta al Jefe del Poder Ejecutivo Nacional en 1893».
Rafael Fernandez Heres: La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacién en Venezuela..., p. 227.
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escuela anexa?*; mientras que, en 1907, totalizé 115 alumnas entre normalistas
y cursantes de la anexa?® y, en 1909, 120 inscritas, de las cuales asistieron, en
promedio, unas 95 estudiantes durante el afio escolar 1908-19092.

Cabe mencionar que el 22 de noviembre de 1894, el entonces ministro, Luis
Ezpelosin, promulgo los Estatutos reglamentarios para la organizacion general
de la instruccion primaria, gratuita y obligatoria, en los cuales se ratifico la
existencia de dos escuelas normales, la de varones en Valencia y la de mujeres
en la ciudad de Caracas?’. Este mismo afio ocurrié un hecho de importancia
para el magisterio venezolano, pues se cre6 el Gremio de Institutores en junio
de 1894, que, entre varios objetivos, se proponia «sostener, propagar y
defender todo aquello que se relacione con el mejoramiento de la educacion e
instruccion»?8, ademas de «excitar al gobierno a fundar un centro diurno y
nocturno de ensefianza pedagodgica bajo el sistema moderno... al que tienen
derecho de asistir por secciones determinadas, todos los alumnos de los
planteles de la ciudad»?°.

Del 28 de octubre al 17 de diciembre de 1895 se efectué en Caracas el
Primer Congreso Pedagogico Venezolano, con el doctor Napoledn Tomas
Lander como su promotor y mentor. Sin duda, un acontecimiento de gran
relevancia por ser escenario propicio para discutir y actualizar un temario
fundamental para el devenir educativo del pais. La formacién docente formo
parte de los diez topicos abordados en el evento, presentada como el tema 1V,
titulado La influencia de la escuela normal en la escuela primaria moderna3°, en
mesa que dirigié el bachiller Julio Castro y respaldada por una comision
compuesta por los doctores José I. Arnal, Narciso Lépez Camacho y Pedro
Manuel Ruiz. Ademas de este tema, hubo otro que se ocupd6 de las escuelas

24 Memoria que presenta el Ministro de Instruccién Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela
en sus sesiones ordinarias de 1905. Caracas, Imprenta Bolivar, 1905, p. 194.

25 Memoria que presenta el Ministro de Instruccion Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela
en sus sesiones ordinarias de 1907. Caracas, Imprenta Bolivar, 1907, p. 324.

26 Memoria que presenta el Ministro de Instruccion Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela
en sus sesiones ordinarias de 1910. Caracas, Tipografia Universal, 1910, p. 13.

27 «Memoria que presenta al Congreso el ministro de Instruccidon Publica en 1895». Rafael Fernandez Heres:
La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacién en Venezuela. 1830-1980..., p. 249.

28 Luis Antonio Bigot: Ciencia, educacion y positivismo en el siglo XIX venezolano. Caracas, Academia
Nacional de la Historia (Coleccion Estudios, monografias y ensayos), 1995, pp. 368-369.

29 idem.
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rurales: el estudio presentado por José Seminario, especie de programa en el
cual destacé la importancia de crear «Escuelas normales agronomicas
regionales de 1ra clase»?' o «escuelas normales de agricultura y cria»3?,
instando al Estado venezolano a fundar una, como minimo, en cada entidad del
pais33; proyecto que no se llevd a cabo3*. Asi, luego de tan importante congreso,
dos anos mas tarde, el 15 de mayo de 1897, se promulgdé el Coédigo de
Instruccion Publica, el segundo aprobado en el pais, con algunas normas que
regian la formacion de maestros, como la existencia de dos escuelas de esa
naturaleza, una para varones y otra para mujeres, con escuela federal anexa, la
extension de sus estudios a tres afnos y la posibilidad de que los colegios
federales otorgaran el titulo de preceptors®.

NINOS, SIN ESCUELAS NI MAESTROS (1899-1935)

Con esta frase lapidaria describié el ministro de instruccién publica
gomecista, doctor Trino Baptista, la situacién de la educacidn del pais en el afo
1910, coincidiendo con su predecesor Samuel Dario Maldonado, quien, un afio
antes, reconocio la carencia de maestros capacitados para el ejercicio cabal del
magisterio. Y es que ambos ministros asumian la urgente necesidad de rescatar
y poner a funcionar la instruccién en general, y la escuela normal en particular,
luego de casi una década de pocos o nulos avances, después del triunfo de la
revolucion restauradora y del ascenso al poder de Cipriano Castro, quien
confeso, en 1901, ante el Congreso, el grave daho que causaron a la impronta
educativa guzmancista las constantes revueltas y revoluciones armadas3®.

31 Ibidem, p. 414.

32 Ibidem, p. 412.

33 idem.

34 ibidem, pp. 410-417.

35 «Cddigo de Instruccion Publica de 1897», Leyes y decretos de Venezuela. Caracas, Academia Nacional de
Ciencias Politicas y Sociales, 1992, Tomo 20. Véase articulos: 67, 101, 115, 120. Las materias que se dictaban,
segun el articulo 119, eran: Pedagogia, Declamacién, Caligrafia, Idioma Patrio, Aritmética, Geografia de
Venezuela y Universal, Nociones de Anatomia, Higiene y Fisiologia, Instruccion civica, Gimnasia, Musica y
Dibujo; y en las escuelas normales de nifias, ademas, Ejercicios de Froebel y trabajos manuales, Economia y
Labores domésticas.

36 De octubre de 1899 a diciembre de 1908, periodo en el que gobierna Cipriano Castro, se aprueban dos
Cddigos de Instruccion Publica, entre 1904 y 1905. En el primero de ellos se establecen cuatro escuelas
normales en el pais, una en Barcelona, otra en Valencia, otra en San Cristobal y una de nifias en Caracas.
Destacan dos ministros durante este periodo: Eduardo Blanco, quien repite en el cargo después de muchos
afios, manifestando la urgente necesidad de rescatar la educacion nacional y; Laureano Villanueva, quien
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El destierro de Cipriano Castro, en diciembre de 1908, puso en la primera
magistratura del pais a Juan Vicente Gémez, su compadre y amigo. Desde la
gestion de sus primeros ministros del ramo se evidencié que el gobierno conocia
el precario estado de la instruccién publica del pais. Asi lo sehalaron Samuel
Dario Maldonado y Trino Baptista, este ultimo quien traté de abordar la situacion
enviando al destacado pedagogo Guillermo Todd a formarse en Ciencias
Pedagdgicas en Estados Unidos y al doctor Cristébal L. Mendoza en Francia y
Alemania, para que adquirieran y replicaran, a su regreso, esos conocimientos
entre los maestros del pais?’.

Transcurre la segunda década del siglo XX y llegan otros dos célebres
ministros gomecistas al ramo de instruccion publica: José Gil Fortoul y Felipe
Guevara y Rojas. Del primero, destacan sus planteamientos de organizar la
escuela primaria graduada, de crear los programas escolares y de atender la
necesidad de edificaciones educativas y la carrera magisterial para realzar la
investidura del maestro; la promulgacion de un nuevo Cddigo de Instruccion
Puablica el 4 de julio de 1912 que, en lo concerniente a la organizacion de las
escuelas normales, instituyd los departamentos de ensehanza tedrica de la
ciencia de ensefar y el de instruccion practica o aplicacion de los principios
tedricos, para lo cual cada escuela normal debia contar con una primaria anexa
del tipo 5°, graduada completa; asi como la creacion de la Escuela Normal de
Maestros de Caracas, mediante resolucion del 28 de octubre de 1912, la cual
comenzo6 a funcionar en septiembre de 1913. Antes de crearse esta escuela
normal de hombres, la Normal de Mujeres de Caracas, fundada en 1893, puesta
primero bajo la direccion de Antonia Esteller y luego de Maria Teresa Cardenas
de Paez Pumar, funciond simultdneamente, hasta enero de 191238, con la

destacd la impronta y, por tanto, el rol que estaba llamado a tener el magisterio femenino en la escuela
venezolana. Sobre este aspecto en particular, véase: Jean Carlos Brizuela: «Ideas y realizaciones educativas de
Laureano Villanueva: fomento de la instruccién publica, expresion de su pensamiento politico», en Educere, Nro.
75, mayo-agosto de 2019, pp. 393-409.

37 Al respecto puede consultarse una obra que compila los Informes que sobre el Estado de la educacion y
propuestas para su reforma 1911-1913, elaborara Guillermo Todd; en Rafael Fernandez Heres: La obra
pedagdgica de Guillermo Todd. Informes sobre el estado de la educacion y propuestas para su reforma. 1911-
1913. Caracas, Academia Nacional de la Historia, 2005.

38 «Resolucién del Ministerio de Instruccion Publica. Suspension de actividades de la Escuela Normal numero
2 y del Colegio Federal de Nifias de Valencia. José Gil Fortoul. Caracas, 22 de enero de 1912». Memoria que
presenta el Ministro de Instruccién Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela en sus sesiones
ordinarias de 1912. Caracas, Imprenta Nacional, 1912, pp. 413-414. Tomo segundo.
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Escuela Normal Numero 2 de Valencia (de varones), dirigida por Julio Castro y
Rafael Pérez, la cual, en 1907, conté con 18 alumnos en su seccidon superior y
61 inscritos en la escuela de 2° grado anexa3?; mientras que, en 1909, totalizé
78 estudiantes*? y, a principios de 1911, un afio antes de la suspension de sus
actividades, registr6 una asistencia promedio de 79 cursantes, de un total de
112 matriculados en julio del afo anterior*'.

En la gestion del segundo, Guevara Rojas, quien permanecio casi cinco
afos como ministro, resaltan el proyecto presentado en marzo de 1913 de
construir un edificio propio, en espacios ocupados por el antiguo Mercado de
San Pablo, en Caracas, para la Escuela Normal de Mujeres; la promulgacion de
la Ley Organica de la Instruccion, con la cual se mantuvo la formacién
normalista como requerimiento para ejercer el magisterio y el profesorado, de la
Ley de Instruccion Normalista Publica, ambas sancionadas el 30 de junio de
1915, y del Reglamento de las Escuelas Normales Primarias*?* el 30 de
diciembre de 1916. Los siguientes diez afos no son terreno fértil para la
instruccion publica, aunque se aprobaron tres nuevas leyes en el ramo*3. Para
1930 es sombrio el panorama, el nuevo ministro al servicio del régimen
gomecista, Samuel Nifio, informé al Congreso Nacional sobre los altos indices
de analfabetismo que padecia el pais**. Y es que, a pesar del largo periodo de
estabilidad politica impuesto por la cruenta dictadura, y de posicionarse
Venezuela en 1928 como el segundo productor de petréleo del mundo, poco se

39 Memoria que presenta el Ministro de Instruccién Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela
en sus sesiones ordinarias de 1907..., p. 335.

40 Memoria que presenta el Ministro de Instrucciéon Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela
en sus sesiones ordinarias de 1910..., p. 35.

41 Memoria que presenta el Ministro de Instruccion Publica al Congreso de los Estados Unidos de Venezuela
en sus sesiones ordinarias de 1911. Caracas, Imprenta Nacional, 1911, p. 106. Tomo segundo.

42 «Reglamento de las Escuelas Normales Primarias», en Memoria del Ministerio de Instruccion Publica 1917.
Caracas, Imprenta Nacional, 1917, pp. 150-165.

43 Estas son: la Ley Organica de la Instruccién del 25 de junio de 1921, Ley Organica de Instruccion,
promulgada el 30 de mayo de 1924 y la Ley de Instruccioén primaria, secundaria y normalista, promulgada el 4
de junio de 1924, en «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccion Publica en 1925». Rafael
Fernandez Heres: La instruccion de la Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela. 1830-1980.
Caracas, Ediciones del Ministerio de Educacion, 1981, p. 476.

44 «Memoria que presenta al Congreso el Ministro de Instruccion Publica en 1930». Rafael Fernandez Heres:
La instruccién de la Generalidad. Historia de la Educacion en Venezuela. 1830-1980. Caracas, Ediciones del
Ministerio de Educacion, 1981, p. 486.
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atendid a la instruccion publica: habia menos alumnos, pocos maestros y
escasas escuelas. El pais debid esperar la muerte del dictador para que, con la
acompasada transicién, se abrieran mejores caminos a favor de la educacion,
de la mano de maestros mejores formados en mayor cantidad de centros de
formacion magisterial.

EL PROGRAMA DE FEBRERO Y LA FORMACION DE MAESTROS: «LAS
ESCUELAS VALEN LO QUE VALGAN LOS MAESTROS»

En el programa politico y administrativo presentado por el presidente
Eleazar Lépez Contreras, al asumir como jefe del Ejecutivo Federal de los
Estados Unidos de Venezuela, tras la muerte de Juan Vicente Gémez, fue
delineada la ruta a seguir, en materia educativa, en aras «de poner a los
diversos grupos de nuestro pueblo en condiciones de afrontar con suceso la
lucha por la vida y de nivelarnos con los pueblos mas adelantados»“°. Asi, el
Programa de febrero planted, entre las tareas fundamentales del nuevo
gobierno, la «reorganizacion de las escuelas normales existentes y el
establecimiento de otras nuevas, a cuyo efecto...contratara el personal
competente que sea necesario»*® y la «creacién de un Instituto Pedagdgico para
la preparacion del profesorado de los liceos»*’. Las escuelas, subraya el plan de
gobierno de Loépez Contreras, «valen lo que valgan los maestros y, en tal virtud,
es indispensable que el Estado atienda, en primer lugar, a la formacion de los
maestros y de los profesores»48.

Para llevar adelante aquella tarea, Lopez Contreras designd ministro de
Instruccion Publica, el 1° de marzo de 1936, en sustitucion de José Ramon
Ayala, al doctor Caracciolo Parra Pérez vy, tres dias después, cred la
Superintendencia de Educacion Nacional con miras a estudiar «las condiciones
del pais para elaborar un plan de reforma de la educacion nacional»*? y ejercer

45 «Presidencia de la Republica. Eleazar Lépez Contreras, presidente de los Estados Unidos de Venezuela. A
los venezolanos». Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela N°18.886. Caracas, 21 de febrero de
1936.

46 idem.

47 idem.

48 jdem.

49 «Decreto de creacion de la Superintendencia de Educacion Nacional. Caracas, 4 de marzo de 1936».
Memoria que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de
1937. Contiene las actuaciones del Despacho en el afio 1936. Caracas, Cooperativa de Artes Graficas, 1937, p.

12. Tomo .
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la «fiscalizacidén técnica del trabajo realizado en las distintas dependencias del
Ministerio»®°. Aunque esta superintendencia tuvo vida efimera, sus gestiones, a
cargo de Mariano Picén Salas, fueron trascendentales durante sus cuatro meses
de existencia, pues a ella correspondio trabajar en la contratacion de la misidn
chilena, instalada en el pais desde mayo de 1936, a fin de cooperar con el
gobierno nacional en la reforma de la educacion en ciernes, en el disefo de
programas de perfeccionamiento docente, en la elaboracion de instrumentos
normativos relativos al area educativa y en la creaciéon del Instituto Pedagdgico
Nacional; institucién que, segun propuso el superintendente Picon Salas al
ministerio, también podia formar «funcionarios pubicos para distintas ramas de
la administracion (geografos, cartdégrafos, empleados de estadisticas y de
hacienda, funcionarios de educacion, agentes comerciales y consulares, etc.)»®'
y «significaria para la vida cultural venezolana lo que ha sido en Francia, la
Escuela Normal Superior; en México, la Escuela Nacional Preparatoria; y en
Chile, el Instituto Pedagogico»>2.

La Superintendencia de Educacion Nacional también propuso, imbuida en
aquella atmosfera renovadora, cambiar la denominaciéon al Ministerio de
Instruccion Publica por el de Ministerio de Educacion Nacional, como se hizo
entonces en Colombia, México, Chile, Costa Rica y Uruguay, entre otros paises,
argumentando, como resefid un comunicado del ministerio y de la propia
superintendencia, «razones relacionadas con los conceptos de la pedagogia
moderna y de la funcién social de la cultura»®® y que el «concepto de educaciéon
es mucho mas amplio que el de instruccién, que soélo implica transmision de
conocimientos...la pedagogia actual quiere educar, es decir, desarrollar
integralmente la personalidad humana»>4.

Estas ideas, reflejo de la progresiva mudanza de concepciones politicas y
educativas, en sintonia con el pensamiento democratico y la escuela nueva,

50 jdem.

51 Rafael Fernandez Heres: Humanismo y educacion en Venezuela (siglo XX). Caracas, Academia Nacional
de la Historia, 2003, p. 219.

52 idem.En este texto de Fernandez Heres, pp. 220-223, puede leerse el proyecto de plan de estudios para las
distintas ramas de formacién docente, inicialmente presentado por el superintendente de educacion nacional,
que incluia, como cursos anexos para la preparacion de funcionarios publicos en el Pedagogico, los
correspondientes a diplomatico y consular, a geografia y topografia y a periodismo.

53 «Comunicado del Ministerio de Instruccion Publica». Ahora N°118. Caracas, 2 de mayo de 1936.

54 idem.
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coexistieron con posiciones como las manifestadas por la mayoria del Senado
que rechazo, la tarde del lunes 4 de mayo de 1936, bajo supuesta influencia
jesuita, el proyecto de ley de educacion nacional presentado por el senador Luis
Beltran Prieto Figueroa, tildado por algunos de «sovietizante» y «comunista»,
por plantear, en medio de aquel escenario de transicion acompasada y de
palmarias contradicciones ideo-politicas, «el derecho del Estado...a dirigir y
reglamentar la instruccién publica con un criterio laico»®°.

Aquel veto parlamentario al proyecto impulsado por Prieto llevd a varios
sectores, identificados con el proyecto democratico, a considerar que era
momento de «definirse y escoger...entre el progreso y el atraso»%%; mientras la
Federacion de Estudiantes de Venezuela, presidida por Jovito Villalba, ratifico el
anhelo de «una amplia reforma educacional, incluyendo en ella la promulgacion
de la autonomia universitaria»®’ que, en términos similares a sus aspiraciones,
estaba consagrada en el proyecto de ley vetado y protesté contra los «manejos
que tiendan a convertir la escuela en instrumento de fuerzas retardatarias y
antidemocraticas, destruyendo asi el principio de absoluta pureza laica que ha
predominado hasta ahora en nuestras instituciones y en nuestra ensefianza»>®8.

PERFECCIONAMIENTO PEDAGOGICO Y PRIMEROS INTENTOS DE
REORGANIZACION DE LAS ESCUELAS NORMALES

Al momento de la muerte de Juan Vicente Gomez, a finales de 1935,
Venezuela s6lo contaba con dos escuelas normales, ambas en Caracas: la
Normal de Hombres, con unos 65 estudiantes, dirigida por el bachiller Octavio
Antonio Diez®?, y la Normal Primaria para Mujeres, bajo la direccion de Modesta
Maizo, con 135 alumnas en primer afio y 48 en tercero, registradas en
septiembre de 1935; aunque para el 7 de enero de 1936 continuaron
actividades, de aquella matricula inicial, un total de 97 alumnas®. Con las

595 «Editorial. La actitud del estudiantado». Ahora N°123. Caracas, 7 de mayo de 1936

56 idem.

57 «Acuerdo de la FEV ante el atentado clerical cometido en el Senado». Ahora N°123. Caracas, 7 de mayo de
1936.

58 idem.

59 memoria que el Ministro de Instrucciéon Publica presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias
de 1936. Contiene la actuacién del despacho en el afio civil de 1935. Caracas, Editorial Sur América, 1936, p.

115.
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gestiones de Romulo Gallegos y Alberto Smith al frente del Ministerio de
Instruccion Publica, designados para ejercer tales funciones el 26/03/1936 vy el
08/07/1936, respectivamente, se inici6 un proceso de reorganizacion de las
escuelas normales de la mano de la Superintendencia de Educacién Nacional,
con el propodsito de incrementar la cantidad de maestros titulados y de mejorar,
al mismo tiempo, la calidad en su formacion.

Un aspecto importante en la gestion de ambos ministros lo constituyo el
esfuerzo por ampliar la nédmina de estudiantes normalistas becados, que, en
septiembre de 1936, fue aumentada a 60 becas en cada una de las escuelas
normales, aunque finalmente fueron otorgadas 75 a estudiantes procedentes de
cerca de cincuenta localidades del pais, cuyas edades oscilaban entre 15 y 21
anos, tras realizarse los correspondientes concursos de oposicion. Este
programa de subvenciones procurd que jovenes de diferentes poblaciones
pudieran cursar educacion normal en la capital, para, posteriormente, contar con
sus servicios docentes en sus respectivos lugares de origen e ir sembrando asi,
paulatinamente, maestros titulados a lo largo y ancho del territorio nacional. Este
propodsito se vio robustecido, cabe sefalar, en la medida que comenzaron a
multiplicarse las escuelas normales y a desarrollarse las actividades académicas
en el Instituto Pedagdgico Nacional y cursos de perfeccionamiento pedagdgico
como politica oficial.

La reorganizacion de las escuelas normales fue una tarea emprendida
como parte de un conjunto de iniciativas que incluyo, por ejemplo, la preparacion
de «cursos de perfeccionamiento, de caracter pedagdgico, a cargo de la mision
chilena contratada al efecto»®?, realizados en Caracas desde el 1° de julio de
1936, dirigidos a maestros de escuelas estadales y municipales, previamente
seleccionados por las autoridades de cada entidad federal.

El primer curso de perfeccionamiento para maestros, llevado a cabo en
Caracas desde julio hasta principios de octubre de aquel afo, administrado por
pedagogos contratados en el exterior, con el objetivo de difundir entre los
«maestros del interior de la republica, los principios y la técnica de la nueva
educacion [lo cual] persiguio...iniciar una renovacion de la escuela venezolana a

61 «Ministerio de Educacién Nacional. Direccién de Educacion Primaria y Normal. Caracas, 24 de junio de
1936. Rémulo Gallegos. Ministro de Educacién Nacional». Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional
presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., p. 439.
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fin de quitarle las formas rutinarias...que la han caracterizado»®?, conté con una
matricula de 474 maestros de distintas regiones, distribuidos en tres grupos: 1)
seminario de inspectores técnicos, que «abordd especialmente problemas
relativos a la inspeccion de escuelas, a la estadistica escolar y a la orientacion
técnica de la ensefianza»%3; 2) curso de directores y maestros normalistas, que
atendié «problemas de orientacion y organizacion técnica de las escuelas y
asuntos metodoldgicos generales y especiales»®, y 3) curso de maestros no
graduados®; los cuales estuvieron a cargo de los profesores Carlos Beltran
Morales, Daniel Navea Acevedo y Manuel Mandujano Navarro, respectivamente;
el primero de ellos boliviano y los dos ultimos pertenecientes a la mision chilena.

Un segundo curso de perfeccionamiento para docentes fue organizado
entre mediados de noviembre de 1936 y marzo del afo siguiente, con un total
de 612 inscritos; mientras que también se administré un curso de aptitud para
maestras kindergarterinas, bajo la direccion de Carlos Beltran Morales, con una
matricula limitada de solo 54 aspirantes, cuyo programa girdé alrededor de
contenidos relacionados «con la vida del nifio preescolar y se incluyeron ramos
como puericultura y psicologia infantil»®, que permitié a las alumnas aprobadas
recibir un diploma que las acredité como «aptas para tal ensefianza»®’.

Como parte de aquel plan de reorientacién de la formacién magisterial,
destacd la redaccion de nuevos programas para las escuelas primarias y
normales, preparados por profesores contratados en el exterior y por algunos
maestros venezolanos; programas enmarcados «dentro de los modernos
principios educacionales [que] atienden también la calidad de vida venezolana
en sus diversos aspectos culturales»®8. A propédsito de este proceso de
reelaboracion de programas de las escuelas primarias y normales, fueron
advertidas algunas dificultades en su implementacién «debido...a la ausencia de

62 «Informe de la labor realizada por el grupo primario de la Misién Pedagdgica contratada por el Ministerio».
Memoria que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de
1937..., p. 442.

63 idem.

64 idem.

65 idem.

66 Ibidem. p. 444.

67 idem.

68 idem.
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una sélida preparacion técnica [en algunos maestros]»®?; no obstante, sefiala el
«Informe de la labor realizada por el grupo primario de la misidn pedagdgica
contratada por el Ministerio», «es posible notar sus efectos en la mejor calidad
del trabajo docente y en una intensa participacion activa de los nifios en el
proceso de aprendizaje»’°.

Este informe también resalté la intencion de reforzar la aplicacion de los
planes de estudios en las dos escuelas normales existentes, pues algunos
profesores pertenecientes a la misién pedagdgica chilena se encargaron de los
«principales ramos profesionales, entre otros psicologia, pedagogia,
organizacion escolar, metodologia especial, higiene escolar y practica de la
ensefianza»’’; lo que, pese a la «escasa preparacion general del alumnado
normalista»’?, posibilitd que las materias se impartieran con el «mas efectivo
provecho, de forma que se puede asegurar que los nuevos normalistas tendran
un amplio sentido de la funciéon educacional y una efectiva capacidad practica
para renovar los métodos en nuestra escuela primaria»’3.

SMITH Y EL REIMPULSO DE LAS ESCUELAS NORMALES DURANTE EL
PALPITANTE Y AGITADO 1936

Alberto Smith, sustituto de Rémulo Gallegos en el Ministerio de Educacion,
con la intencidén de avanzar en las tareas iniciadas por su predecesor en materia
de formacién del magisterio, en el marco de las «reformas que este despacho
estudia para la mejor aplicacion de los métodos modernos de ensefanza y su
correspondiente adaptacion en las escuelas venezolanas»’#; al mismo tiempo
que nombré a Augusto Mijares y a Pedro Arnal representantes del ministerio en
la 1era Convencién nacional del magisterio (instalada el 25/08/1936)7°, designé
una comision, por disposicion presidencial, mediante resolucion N°1.122

69 idem.
70 idem.
71 idem.
72 idem.
73 idem.

74 «Ministerio de Educacién Nacional. Direccion de Educacion Primaria y Normal. Resolucién N°1.122.
Caracas, 22 de agosto de 1936». Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso
Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., p. 440.

75 Para un mayor acercamiento a la Primera Convenciéon nacional del magisterio, véase Guillermo
Luque:Educacion, Estado y nacién. Una historia politica de la educacion oficial venezolana 1928-1958. Caracas,
Monte Avila Editores Latinoamericana, 2009, pp. 130-138.
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fechada el 22 de agosto de 1936, integrada por profesores venezolanos y
pedagogos pertenecientes a las misiones contratadas en el exterior, entre estos
los chilenos Daniel Navea Acevedo, Horacio Aravena, Armando Lira, Humberto
Parodi Alister, Octavio Palma Pérez, Oscar Vera, Oscar Marin, Manuel
Mandujano Navarro, Julio Heise, Carmen Moena Morales, Rosa Padlina
Bernasconi de Franzetti, Maria Marchant de Gonzalez Vera, Mario Inostroza,
Salvador Fuentes Vega y el boliviano Carlos Beltran Morales, para que le
informe en torno a los siguientes aspectos: en el caso de la educacion primaria,
acerca de un plan de «formacion y perfeccionamiento del magisterio por medio
de Escuelas Normales, urbanas y rurales, adecuadas a nuestro medio y por
cursos permanentes para el profesorado»’® y, en lo concerniente a la educacion
secundaria, sobre la «organizacion y reglamento de un Instituto Pedagogico
Nacional para la formacion de profesores de esta rama de la ensefianza, el cual
funcionara en esta ciudad desde el 16 de septiembre préximo»’”.

A la mision chilena, con participacion de varios maestros venezolanos, le
fue encargada la creacidon del Pedagdgico, vista la reconocida experiencia de
Chile en el campo de la formacién pedagdgica; pais que, desde 1889, contaba
con un Instituto Pedagdgico en Santiago, adscrito a la Universidad de Chile y
organizado bajo influencia de algunos profesores alemanes, «destinado a formar
profesores de instruccion secundaria»’®. El Instituto Pedagdgico Nacional fue
creado, finalmente, por decreto presidencial el 30 de septiembre de 1936, como
«Escuela Normal Superior...destinado a formar el profesorado para la
ensefianza secundaria y normalista, a cooperar al perfeccionamiento del
profesorado en servicio y a fomentar el estudio cientifico de los problemas
educacionales...y [a] realizar investigaciones pedagdgicas sobre educacion»’?;

76 «Ministerio de Educacién Nacional. Direccion de Educaciéon Primaria y Normal. Resolucién N°1.122.
Caracas, 22 de agosto de 1936». Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso
Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., p. 440.

77 idem.

78 Instituto Pedagdgico. Decreto organico [Julio Bafiados Espinosa. Ministro de Instruccién Publica. Santiago,
29 de abril de 1889]. Santiago de Chile, Imprenta Nacional, 1889, p. 1. Asimismo, puede consultarse Anales de
la Universidad de Chile. El Instituto Pedagdgico. Conferencia dada en la Universidad de Chile, el 7 de agosto de
1923, por el director y profesor del establecimiento, don Julio Montebruno. Santiago, Soc. Imp. y Lit. Universo,
1923.

79 «Decreto de creacion del Instituto Pedagogico Nacional. Eleazar Lopez Contreras, presidente de los
Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 30 de septiembre de 1936». Memoria que el Ministro de Educacion
Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937. Contiene la actuacion del
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reglamentado dias mas tarde, el 13 de octubre, y puesto en funcionamiento, en
cuanto a sus actividades académicas, el 9 de noviembre del mismo afo.

Acorde con la resolucion ministerial del 14 de octubre de 1936, en
concordancia con los articulos 2 del decreto fundacional del Pedagdgico y 10 de
su reglamento, también se establecieron los denominados Cursos
extraordinarios para la formacion y perfeccionamiento de profesores de
educacion secundaria y normalista, con una duracién de tres anos, que
permitian «facilidades al profesorado...en servicio en la educacién secundaria y
normalista para que siga estos cursos y pueda presentarse a examenes en las
mismas condiciones que se determinan para los alumnos regulares»®’;
programa extensivo, segun aquella resolucion, a profesores «en servicio en el
interior de la Republica que lo soliciten con la debida oportunidad»82 y aspiraciéon
de titularse en el recién fundado Pedagodgico Nacional, incluyendo a personas
que no poseian el titulo de bachiller ni el de maestro normalista, a quienes se
acordd, como parte del proceso de admision, aplicar un examen que «constaria
de dos actos: una prueba de cultura general y otra prueba especial relacionada
directamente con la asignatura escogida...por cada candidato»®3. Segun
estadisticas ministeriales de entonces, para finales de 1946 se habian graduado
194 profesores en el Instituto Pedagdgico Nacional®*; cifra que incluye a los 67
egresados, para esa fecha, de conformidad con lo estipulado en el articulo 218
de la Ley de Educacion de 1940.

De acuerdo con la resolucion ministerial N°1.122, la cual sento las bases de
la reorganizacion de las escuelas normales y de la fundacion del Instituto

despacho en el afio civil de 1937. Caracas, Cooperativa de Artes Graficas, 1937, p. 57. Tomo |.

80 «Informe del director Alejandro Fuenmayor. Instituto Pedagogico Nacional. N°56. Al Ministro de Educacién
Nacional. Caracas, 31 de diciembre de 1936». Ibidem, p. 619. Acorde con este informe, en octubre de 1936 se
inscribieron 253 alumnos en el Pedagdégico y para diciembre del mismo afio la matricula se habia reducido a
154 estudiantes.

81 «Resolucion de la Direccién de Educacion Secundaria, Superior y Especial del Ministerio de Educacion
Nacional. Alberto Smith, ministro de Educacién Nacional. Caracas, 14 de octubre de 1936». Ibidem, p. 616.

82 idem.

83 Ipidem, p. 618.

84 «Nomina de profesores graduados en el Instituto Pedagdgico Nacional [incluye nombres y apellidos, afios
de egreso y graduacion, especialidades y titulos de las tesis presentadas]». Memoria que el encargado del
Ministerio de Educacion Nacional de los Estados Unidos de Venezuela presenta a la Asamblea Nacional
Constituyente en sus sesiones de 1946-1947. Anos 1945 y 1946. Caracas, Tipografia Americana, 1947, pp.

335-339.
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Pedagdgico, se destind la «casa situada de Cipreses a Velasquez N°2 para el
funcionamiento de la anterior comisiéon y para la instalacion del Instituto
Pedagdgico Nacional»®. Mientras la mision pedagdgica chilena, junto con un
grupo de maestros venezolanos, entre ellos Roberto Martinez Centeno, Luis de
la Rocca, Carlos Gross, Dionisio Lopez Orihuela, Lola Amengual de Gondelles y
Margot Machado, ideaba la organizacion inicial del Pedagodgico; el ministro
Alberto Smith solicitd, el 21 de septiembre de 1936, a Zoé del Valle Xiques y a
Carlos NufRez Ecarri, nuevos directores de las Escuelas Normales de Maestras y
de Maestros, respectivamente, un informe detallado de «las necesidades
materiales para la mejor instalacion del instituto, numero de textos que se
necesitan para los alumnos [e] inconvenientes que ha encontrado para la mejor
organizacion, tanto de esa escuela como de la primaria anexa»®; a efectos de
tener un diagndstico de las mencionadas instituciones como punto de partida
para tomar decisiones y poner correctivos segun cada caso.

También les recordd la «enorme responsabilidad»®” que sobre ellos recaia,
en calidad de directores, «sobre todo en los momentos actuales en que el
publico espera del nuevo personal de las Normales una recia labor de
eficiencia»® y, dado que «este Ministerio, a conciencia de la trascendental
importancia de esos institutos donde se forman los futuros maestros y su deseo
de elevar el nivel moral de éstos»®°, puso a su entera disposicion el «apoyo de
este despacho, a fin de que las escuelas normales puedan dar los frutos a que
aspira el gobierno nacional»®°. Al mismo tiempo, como parte de aquel plan
dirigido a abordar el asunto desde distintos flancos, el ministro Smith pidié a los
directores recién designados que, en vista de la clausura de los internados de
las escuelas normales acordada en septiembre de 1936, mes a partir del cual
las becas de residencia serian pagadas directamente a los padres y

85 «Ministerio de Educacién Nacional. Direccion de Educacién Primaria y Normal. Resolucién N°1.122.
Caracas, 22 de agosto de 1936». Memoria que el Ministro de Educacién Nacional presenta al Congreso
Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., p. 440.

86 «Responsabilidad de los directores. Ministerio de Educacion Nacional. Direccion de Educacion Primaria y
Normal. N°8.576. Caracas, 21 de septiembre de 1936». Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional
presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., p. 415.

87 idem.
88 igem.
89 jgem.
90 jgem.
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representantes de los estudiantes, tomaran las medidas conducentes a «fijar
horas de estudio en comunidad de los alumnos y controlar rigurosamente la
asistencia, pues como ahora van a ser externos, no faltardn quienes aspiren
recibir...la beca sin corresponder con la debida asistencia a las aulas»®’.

Los informes presentados por los directores de las Escuelas Normales de
Maestras y de Maestros al ministro, entre septiembre y octubre de aquel ano
1936, revelan el estado de desatencion en el que ellas se hallaban al llegar
Lépez Contreras a la Presidencia de la Republica. El 3 de octubre de ese anio, la
Escuela Normal de Maestras fue trasladada a un nuevo local, segun informo al
ministro su directora, Zoé del Valle Xiques, quien sefalé que éste, aunque
«mejor que el anterior, deja mucho que desear como edificio conveniente para
una escuela normal»®2.

En su informe agregdé que, «para la educacidon moderna, se requiere de
edificios apropiados y material de ensefianza y carecemos todavia de ellos»®3;
por lo cual exigido al Ejecutivo Federal, como «un deber de conciencia y de
venezolana...que proceda cuanto antes a la edificacion del local adecuado para
la Escuela Normal de Maestras y a la dotacion de todo lo indispensable para
alcanzar el fruto deseado»®* y afiadio: si la escuela continGia ubicada entre las
esquinas de Perico a San Lazaro N°23, al no contar este inmueble con
«capacidad suficiente...se presentara en septiembre del afo entrante un
problema dificil de resolver [pues] no tendremos donde colocar las alumnas
porque habra 1°, 2° y 3er afio normalistas»®® simultdneamente, dado que, para
esa fecha, el primer afo constaba de 170 alumnas, dividido en tres grupos con
su cuerpo docente cada uno.

La directora no se limitd a reportar las deficiencias de la planta fisica y la
falta de materiales de ensefianza, igualmente expresd su preocupacion tanto por
los mecanismos de seleccion como por el nivel académico de las aspirantes,
pues alegd que el alumnado de las normales «debe ser seleccionado

91 idem.

92 «Informes anuales de los directores. Informe de la directora de la Escuela Normal de Maestras». Memoria
que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., p.
418.

93 jdem.

94 idem.

95 jdem.
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escogiendo que manifiesten verdadera vocacion para el magisterio, de buena
salud y notoria moralidad»®6, la necesidad de «aumentar a cuatro afios los
estudios»®” (propuesta presentada nuevamente tres afios después) y, en
relacion con el rendimiento escolar, indico: «con muy raras excepciones se nota
malisima preparacion en las actuales alumnas...y puedo comprobar que
ignoraban nociones elementales de las materias principales»® de instruccion
primaria.

Por su parte, el informe consignado por Carlos Nunez Ecarri, director de la
Escuela Normal de Maestros, aunque refiere haber encontrado la escuela «en el
mas lamentable estado de abandono»®® y expone su preocupacién por la
precaria situacion econodmica de los alumnos provenientes del interior, destaca,
asimismo, el hecho de haber afrontado con «decision el problema de la
organizacion del plantel y debo decir»'%, apunta Nufez, «que el resultado
obtenido hasta la fecha es bastante satisfactorio»'?'. El segundo informe de
Nuiez Ecarri es una pieza que revela el interés del nuevo gobierno de resolver
los problemas de aquellas maltrechas escuelas normales, pues en él Nufez
anota que algunas de las «deficiencias materiales y técnicas que encontré en
este instituto» 192, reportadas al ministro en un informe previo fechado el 25 de
septiembre de 1936, habian sido atendidas por el ministerio mediante una
inversion de 4.000 bolivares para la «adquisicion...de utiles y material de
ensefanza, reparacion de mueblaje y compra de textos de estudio y de consulta
para alumnos y profesores»'® y que, con la llegada de «los laboratorios y
gabinetes de ciencias fisicas y naturales que ese despacho encargd para el
instituto, se llenaran necesidades de primer orden» 104,

Asimismo, el director inform6 que, en lo atinente a la escuela modelo de
aplicacion, anexa a la Normal de Maestros, ella se hallaba «acertadamente
enrumbada de conformidad con las pautas de los nuevos programas de

96 idem.

97 idem.

98 idem.

99 igem.

100 jdem.

101 idem.

102 idem.

103 Ibidem, pp. 419-420.
104 idem.
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enseflanza»'%, pues «con esta labor renovadora...han contribuido tesonera y
desinteresadamente los profesores de la misidon pedagogica chilena Daniel
Navea, Salvador Fuentes Vega, Manuel Mandujano y el profesor boliviano
Carlos Beltran Morales» 1%, quienes apoyaron el trabajo de los seis maestros de
la escuela anexa: Imeria Wiestruck, Lucia Valdez, Pablo Mogollon, Alonso
Calatrava, Rafael Ruggeri y Pedro Millan Guilarte'®”. La matricula entonces
reportada al despacho ministerial registré6 11 alumnos en segundo afo, 25 en
tercero y 11 estudiantes recién ingresados, el 16 de septiembre de 1936, al
primer afio de la escuela’@®; mientras que 25 nuevos maestros de instruccion
primaria obtuvieron su titulo ese afio escolar.

Esta fase de la reorganizacion de la instruccion normalista, bajo asesoria de
la misién chilena, se apoyd académicamente en la promulgacion de la
resolucion ministerial 1.275 del 23 de octubre de 1936, mediante la cual se
instruyo la aplicacion, con algunos ajustes, del plan de estudios establecido en
los articulos 73 y 74 de la Ley de instruccion primaria, secundaria y normalista
del 4 de junio de 1924, a razon de 30 horas semanales en cada uno de los anos
o grados de la educacion normal. Este pensum, el mas completo para ese
momento de los implementados desde 1897, validé algunas orientaciones
recogidas en los disefios de estudio de 1912, 1915-1916 y 1924109, Aquel
reimpulso de las ecuelas normales, durante la administracion del presidente
Lopez Contreras, también incluyé la promulgacién del Decreto de 13 de
diciembre de 1937, reglamentario de las escuelas normales primarias; asi como
el Reglamento de las escuelas normales urbanas promulgado, tres afios mas
tarde, el 14 de diciembre de 1940.

105 ibidem, p. 420.
106 idem.
107 idem.
108 Jjgem.

109 El pensum aplicado segun resolucion ministerial del 23/10/1936, fue organizado de la siguiente manera:
Primer afio: Gramatica, Aritmética y sistema legal de pesas y medidas, Geografia de Venezuela, Historia de
Venezuela, Geografia e Historia Universales, Ciencias fisicas y naturales, Moral e instruccion civica, Higiene y
urbanidad, Dibujo y perspectiva, Geometria, Musica, Trabajos manuales, Nociones de agricultura y cria (en la
Escuela Normal de Maestros) y Labores de mano, costura y nociones de economia doméstica (en la Escuela
Normal de Maestras). Segundo ano: Pedagogia, Metodologia, Psicologia pedagdgica, Legislacion escolar,
Francés, Dibujo, Gimnasia tedrica y Practica pedagodgica. Tercer ano: Pedagogia, Metodologia, Psicologia
pedagodgica, Economia escolar, Historia de la educacion, Inglés, Musica, Gimnasia Tedrica y Practica
pedagdgica. Véase «Horarios de clases. Ministerio de Educacién Nacional. Direccion de Educacién Primaria y
Normal. N°1.275. Caracas, 23 de octubre de 1936». Memoria que el Ministro de Educacién Nacional presenta al
Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1937..., pp. 416-417.
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ESCUELA NORMAL RURAL «EL MACARO»: INICIO AMBICIOSO DEL
PROCESO DE MULTIPLICACION DE LAS NORMALES

Fue a partir de 1938 cuando comenzaron a multiplicarse las escuelas
normales, con la fundacién de la Escuela Normal Rural «ElI Macaro», en
Turmero estado Aragua; la primera de su clase en Venezuela, instituida con
asesoria de la jefe de la mision educativa cubana, doctora Blanca Rosa
Urquiaga, quien fue su primera directora, aunque por corto tiempo. Como
expresion concreta de una politica educativa renovadora, derivada del Programa
de febrero, se plante6 extender la atencién, a través de las misiones rurales
ambulantes creadas en agosto de 1937 y de un «programa de trabajo» dirigido
por el Servicio de Educacion Rural, a las comunidades asentadas en ese medio
geografico que entonces concentraba el 80% de la poblacion nacional, con el
objetivo «de incorporar de una manera activa al adulto y al nino campesinos a la
vida econémico-social de la nacion»11°,

En efecto, Venezuela era un pais rural, como afirman Taylhardat y Pacheco
Troconis; «de ahi la importancia de crear instituciones cuya mision era la
formacion de educadores para este medio»™'. La Sociedad Venezolana de
Maestros de Instruccion Primaria habia entregado al ministro Ayala, el 3 de
enero de 1936, un plan reformador, por medio de Luis Padrino, Miguel Suniaga,
Mercedes Fermin, José Rafael Mena y Victor M. Orozco''?, para atender con
premura los principales problemas educativos; documento en el cual estaban
incluidos planteamientos relacionados con la reorganizacion de las escuelas
normales y la constitucion de lo que podria considerarse un incipiente sistema
de formacién docente. Entre las 34 propuestas presentadas al ministro
sobresalen, de acuerdo con Guillermo Luque, la creacién de un instituto y de un
museo pedagogicos, la creacion de la facultad de pedagogia en las
Universidades del pais, la reorganizacion de las escuelas normales primarias, la

110 «Resumen del informe del Comisionado General de Educacion Rural». Memoria y cuenta que el Ministro
de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1939. Contiene la
actuacion del Despacho en el afio 1938. Caracas, Escuela Técnica Industrial-Cooperativa de Artes Graficas,
1939, p. 26.

111 Leonardo Taylhardat y German Pacheco Troconis: «Evolucion y analisis de los planes de estudio desde el
inicio y establecimiento de la educacion rural en Venezuela (1938-1948)», Investigacion y Postgrado N°2, 2007,
p. 307

112 Guillermo Luque: Educacioén, Estado y nacién..., p. 88.
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creacion de una escuela normal rural y la construccion de edificios adecuados
para éstas's.

El informe presentado en 1938 por el comisionado general de educacion
rural, profesor Luis Padrino, incluido en la memoria ministerial consignada al
Parlamento en 1939, da cuenta de los primeros pasos que se dieron en funcion
de atender, en términos educativos, a la poblacion campesina. En el balance de
Padrino resaltan, entre «las instrucciones iniciales para el desarrollo del plan
trazado»'4 por el despacho y el Servicio de Educacién Rural, la necesaria
«reorganizacion de las escuelas rurales y [la] organizacion de la Escuela Normal
Rural “El Macaro”»'5. En relacion con la creacidon de esta primera escuela
normal rural, resulta interesante conocer las tareas de coordinacion del Servicio
de Educacion Rural que, en union de la doctora Blanca Rosa Urquiaga, «elaboré
un proyecto de reglamento de la citada escuela y con cada uno de los
profesores, los programas escolares, los cuales, para su debido estudio, fueron
enviados a la Direccion de Educacion Primaria y Normal» 6.

Aquella fase inicial consider6 la «conveniencia de formar maestros rurales
suficientemente preparados para las funciones que estan llamados a realizar, y
a la necesidad de tener maestros especialistas para las escuelas rurales
existentes y para las que en lo sucesivo se crearen»''’; criterio éste que, por
urgencia nacional, condujo al despacho ministerial «a dar a los planes de
estudio una duracion de dos afos, hasta tanto se alcance el numero de titulares
requeridos y, logrado ello, se intensifique y estabilice la duracion de los estudios
hasta los cuatro afnos»''. La organizacién técnico-curricular de la escuela partio
de un plan de estudios compuesto por «un curso de técnica rural y otro
profesional» 119,

El primer componente incluia materias cuya finalidad era proporcionar «al
alumno una preparacion rural, esto es, capacitarlo para esa labor de penetracion

113 Ibidem, pp. 86-87.

114 «Resumen del informe del Comisionado General de Educacion Rural». Memoria y cuenta..., p. 26.
115 idem.

116 ibidem, p. 30

117 idem.

118 idem.

119 idem.
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de la escuela en el campo y para esa campana de mejoramiento comunal que
implica su funcién»'29, alcanzando asi la «Normal la doble funcién del maestro
rural: labor con los nifios, y en la misma intensidad con la comunidad»'2!. El
componente o curso profesional, por su parte, dotaba «al futuro maestro rural...
las técnicas necesarias en la transmision de los conocimientos, de las tacticas
para realizar las campanas de accion social y de las habilidades que precisa la
labor del mejoramiento comunal»122.

La planta fisica de la Normal Rural «El Macaro», erigida sobre una antigua
vaquera y casona de fundo agricola’ «que estaba muy lejos de aparecer como
factor aprovechable para la Republica»'?4, refaccionada para su nueva utilidad
publica, fue inaugurada el 14 de agosto de 1938 por el presidente Lopez
Contreras, junto con el ministro de educacion nacional Enrique Tejera y el
exministro del ramo Rafael Ernesto Lopez, aunque oficialmente organizada
segun decreto presidencial del 21 de octubre del mismo ano'?%; contaba con un
internado-dormitorio para sesenta alumnos, con tres aulas de clases, un
dispensario y un pequefo laboratorio, una enfermeria y un gabinete dental,
saldon de recreadores, taller de economia doméstica, un saldén de veterinaria,
terrenos para cria y cultivos, con una escuela rural anexa graduada «de la que
son alumnos los hijos de los aparceros»'?, donde hacian «sus practicas
pedagodgicas los futuros maestros rurales»’?’; asi como con «gallineros,
apiarios, conejeras, palomeras, porqueriza, vaquera y un potrero para
animales»128,

120 igem.
121 idem.
122 igem.

123 «En la Escuela Normal Rural de El Macaro. Texto de las palabras en dicho acto por el doctor Rafael
Ernesto Lépez, exministro de Educacion Nacional». El Universal N°10.483. Caracas, 16 de agosto de 1938.
124 idem.

125 «Decreto mediante el cual se organiza la Escuela Normal Rural Especial en el lugar denominado El
Macaro, jurisdiccion del municipio Turmero del distrito Marifio, estado Aragua. Eleazar Lépez Contreras,
presidente de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 21 de octubre de 1938». Gaceta Oficial de los
Estados Unidos de Venezuela N°19.704. Caracas, 22 de octubre de 1938. De acuerdo con el articulo 4 de este
mismo decreto, es probable que el primer periodo lectivo y administrativo de la escuela haya iniciado el
16/10/1938 y culminado el 30/06/1939.

126 idem.

127 idem.

128 idem.
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La Escuela Normal Rural «EI Macaro» inici6 sus actividades con 41
alumnos becados, quienes cursaron sus estudios con un pensum administrado a
razon de dos afos, a diferencia de las escuelas normales de maestros y
maestras en las cuales se hacia en tres. En el primer afio se cursaban Cultura
fisica, Practicas pecuarias, Agricultura, Oficios rurales, Industrias rurales,
Ciencias Sociales, Aritmética, Castellano, Higiene y Metodologia'??; mientras en
el segundo ano se impartian las asignaturas Construcciones rurales, Cultura
fisica y deporte, Oficios rurales, Técnica agropecuaria, Primeros auxilios,
Ciencias fisicas y naturales, Organizacion y administracién escolar, Psicologia,
Metodologia especial, Pedagogia e Industrias rurales'3°.

No obstante, visto el especial interés de los comisionados de educacion
rural del Ministerio de Educacién Nacional, Luis Padrino y Flor Gonzalez de
Padrino, de fortalecer desde un principio la formacién de los maestros rurales
como pivote de la escuela rural en proceso de reformulacion, consideraron,
como conocedores del tema y de la experiencia mexicana en esta materia, que
aquel primer plan de estudios resultaba «insuficiente para la formacion de los
maestros rurales»’3'; motivo por el cual el Servicio de Educaciéon Rural
emprendid su inmediata reforma a fin de ajustar «los afos de estudio
necesarios»’32 en funcién de una mejor preparacion técnico-profesional y de
ponerlo a tono con las aspiraciones y demandas del pais que se estaba
edificando.

De esta manera, el nuevo plan de estudios de la Escuela Normal «El
Macaro»133 que, en palabras de los esposos Padrino-Gonzalez, marcé «una
nueva etapa en la formacién de los maestros rurales», fue organizado a razén
de tres afos: Primer afo: Castellano, Aritmética, Nociones de Geografia e
Historia Universales y en especial de América, Educacién Social (Geografia e
Historia de Venezuela e Instruccion civica), Ciencias naturales, Higiene vy

129 véase Leonardo Taylhardat y German Pacheco Troconis: «Evolucion y andlisis de los planes de
estudio...», pp. 313-314.

130 jdem.

131 «Informe que presentaron los Comisionados de Educacién Rural al Ministerio de Educacion Nacional.
Luis Padrino y Flor de Padrino, enero de 1940». Memoria y cuenta que el Ministerio de Educacion Nacional
presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940. Contiene la actuacion del despecho en el
ario civil de 1939. Caracas, Impresores Unidos, 1940, p. 41.

132 ibidem, p. 42.
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133 Ibidem, p. 43.
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practica de laboratorio, Practicas agricolas, Practicas pecuarias, Cultura fisica y
deportes. Segundo ano: Técnica agricola y materias derivadas, Técnica
pecuaria y materias similares, Practicas domésticas e industrias rurales, Oficios
rurales y materias derivadas, Metodologia general, Cultura fisica y deportes.
Tercer afno: Psicologia pedagogica, Pedagogia, Metodologia especial,
Organizacion y administracion de escuelas rurales, Educacion Artistica,
Construcciones rurales, Practicas generales y Cultura fisica y deportes?34.

Naturalmente, advirtieron los comisionados generales de educacion rural,
quedaron «exceptuados de esta determinacién [curricular] los alumnos que en la
actualidad cursan el segundo afio de educacién normal rural»'35 quienes
obtendrian el diploma de «maestro rural después de servir por espacio de un
afo en cualquier escuela de este tipo y previa presentacion de los examenes
respectivos»136; debiendo cursar, en todo caso, las asignaturas Psicologia
pedagdgica, Organizacién y administracién de escuelas rurales, Metodologia
especial, Construcciones rurales, Ciencias fisicas y naturales, Oficios e
industrias rurales, Técnica agricola, Técnica pecuaria, Castellano, Cultura fisica
y deportes’®’. Estas materias sustituyeron a las indicadas, para el segundo afio,
en el primer pensum de estudios implementado en la escuela; siendo éste el
correctivo ideado para «armonizar y...complementar a la vez las deficiencias de
la organizacion pasada»'3® y «solucionar el problema»'3° diagnosticado al poco
tiempo de comenzar las actividades académicas en la Normal Rural.

Con la promulgacién de la Ley de Educacién del 16 de septiembre de 1940,
la educacion normal fue dividida en dos clases: urbana y rural. En consecuencia,
se organizaron planes de estudios diferenciados para cada una de estas
modalidades, los cuales estan descritos en los articulos 35 y 38,
respectivamente, de la mencionada ley. La educacion normal urbana, segun el
articulo 35, tenia una duracion de cuatro afos; mientras la rural, soélo

134 ibidem, p. 43.

135 Ibidem, p. 42.

136 idem.

137 Ibidem, pp. 42-43.

138 ibidem, p. 43.

139 ibidem, p. 41. Para ahondar en los planes de estudio, sus reformas y su evolucién durante los primeros
diez afos de la educacién normal rural en Venezuela, consultese: Leonardo Taylhardat y German Pacheco
Troconis: «Evolucion y analisis de los planes de estudio desde el inicio y establecimiento de la educacion rural
en Venezuela (1938-1948)», Investigacion y Postgrado N°2, 2007, pp. 295-335.
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administrada entonces en la Escuela Normal Rural «El Macaro», se cursaba,
acorde con el referido articulo 38, en tres anos. Para ingresar a ambos tipos de
escuelas normales se debia tener no menos de catorce afnos de edad y contar
con el certificado de educacion primaria superior. Con esta nueva legislacion, la
primera ley de educacion strictu sensu, se corrigio, en palabras de Taylhardat y
Pacheco Troconis, «la situaciéon...de la educacién normal rural»'? tratada
parrafos arriba.

CURSOS Y NUEVAS NORMALES PARA INCREMENTAR EL NUMERO DE
MAESTROS EN EL INTERIOR DEL PAIS

En octubre de 1939 comienzan a funcionar otras dos escuelas normales en
el pais, para totalizar cinco. A las Escuelas Normales de Maestros y de Maestras
establecidas en Caracas y a la Rural «El Macaro» instituida en Aragua, se
sumaron la Escuela Normal de Maestros de Cumana y la Escuela Normal de
San Cristébal. En el caso de la Normal de Maestros de Caracas, el balance para
el ano escolar 1939-1940 contabilizé6 106 alumnos: 65 matriculados en primer
ano, 26 en segundo y 15 en tercero; con un egreso, en 1940, de 22 maestros'4.
Su director, en informe presentado a principios de 1940, resaltd, entre las
sugerencias y necesidades, la conveniencia de «aumentar a cuatro anos la
duracién del curso, construir el edificio que requiere la escuela»'42, la urgencia
de «establecer el internado y de crear la escuela de practicas»’43 como espacio
esencial «para la debida formacion de los maestros [ya que] la carencia de ella
es una de las grandes lagunas de la Normal de Maestros de Caracas»'44
demanda que reiterd, un afno después, al sefalar que es de «vital importancia
para la buena marcha de la Normal disponer de una escuela modelo de
aplicacion que sirva de estimulo...para despertar la vocacion de los estudiantes
normalistas y de segura orientacion practica a la futura vida

140 ibidem, p.342.

141 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Maestros». Memoria y cuenta que el Ministro de
Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940. Contiene la actuacion
del despacho en el ano civil de 1939. Caracas, Editorial Impresores Unidos, 1940, p. 45.

142 Ibidem, p. 47.

143 idem.

144 ibidem, p. 46.
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profesional»'#5, a la vez que sefialé que «el local donde funciona la escuela es
inadecuado»'46. Para el afno 1942 se reportaron 86 alumnos, 20 menos que el
ano anterior, distribuidos asi: 27 en primer afo, 38 en segundo y 21 en
tercero’’; mientras que, para el afo escolar siguiente, la matricula fue de 51
alumnos en primer afio, 13 en segundo y 31 en tercero’?,

La Escuela Normal de Maestras [Caracas] reportd, por su parte, una
matricula de 284 alumnas en noviembre de 1942: 107 en primer afno, 112 en
segundo y 65 en tercero'®. Aunque el afo anterior su directora manifesté la
necesidad de un edificio apropiado, dada la insuficiencia de salones, la
inexistencia de auditorio y la falta de espacios para organizar las clases de
educacion fisica y un kindergarten «a fin de que las nuevas maestras...tengan la
debida orientacion [en esta area]»'®; a inicios de 1942 el panorama de la
escuela pasd a ser otro, segun expresé la propia directora en su informe
fechado el 6 de enero de ese ano: «lo que constituydé durante largos ainos motivo
de incomodidad y preocupacién, hoy lo es de orgullo: el edificio. Lo que antes
faltaba: luz, aire, ventilacion, capacidad, laboratorios, biblioteca, etc., hoy lo hay
con creces» 91,

Asi las cosas, tras el traslado del instituto, en 1941, a una sede espaciosa
en las instalaciones de la Escuela «Gran Colombiay, disefiada por el arquitecto
Carlos Raul Villanueva e inaugurada en 1939, situada entre las esquinas de
Mamey y Dolores en la parroquia caraquefa Santa Teresa, que contaba con
escuela de practicas anexa en el mismo edificio; la directora finalizé su informe

145 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Maestros. 22/12/1941». Memoria y cuenta que
el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1942 (contiene
la actuacion del despacho en el afio civil de 1941). Caracas, Editorial Sucre, 1942, p. 52.

146 ibidem, p. 51.

147 idem.

148 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Maestros de Caracas. Afio lectivo 1941-1942».
Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones
ordinarias de 1943 (contiene la actuacion del despacho en el afio civil de 1942). Caracas, Editorial General
Rafael Urdaneta, 1943, p. 81.

149 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Maestros. 22/12/1941». Memoria y cuenta que
el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1942. p. 52.
150 «Resumen del informe de la directora de la Escuela Normal de Maestras». Memoria y cuenta que el
Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940..., p. 49.

151 «Sintesis del informe de la directora de la Escuela Normal de Maestras. 06/02/1942». Memoria y cuenta
que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1942
(contiene la actuacién del despacho en el afio civil de 1941). Caracas, Editorial Sucre, 1942, p. 53.
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advirtiendo: «que las alumnas trataran de superarse para corresponder a los
esfuerzos del gobierno que ha puesto de manifiesto su preocupacién por la
Normal de Maestras, centro de vital importancia para la cultura del pais»'®?; y a
la par sefal6 que la institucién tenia «suficiente moblaje y material didactico»'93,
Nueve anos después, en 1950, la escuela fue mudada a otra sede mas amplia,
en la parroquia Santa Rosalia, también proyectada por Villanueva, donde sigui6
funcionando como Escuela Normal «Gran Colombiay.

La Escuela Normal de Cumana, que inicié actividades durante la segunda
quincena de octubre de 1939, reportd una matricula de 80 inscritos, de los
cuales 30 eran becados por el gobierno nacional: 10 procedentes de Sucre, 10
de Anzoategui, 8 de Nueva Esparta, 5 del estado Bolivar y uno de Monagas'%4,
quienes recibian clases «donde venia funcionando la Escuela Federal Graduada
«Armando Zuloaga Blanco»'%%, que se hallaba en reparacién general «con el
proposito de presentarlo en breve de una manera consona con la naturaleza del
plantel»'®. En el mes de octubre de 1941, la Normal de Cumana registré 96
alumnos: 50 en primer afo y 46 en segundo'’. El horario de estudios indicado
por su director, a razon de 30 horas semanales, estaba distribuido asi: Aritmética
5 horas, Castellano 5, Botanica y Zoologia 6 horas, Geografia e Historia 4,
Fisiologia e Higiene 2 horas, inglés 3, Instruccién moral y civica 2 y Dibujo 3
horas semanales™8.

La Escuela Normal Primaria de San Cristébal, para hombres, creada el 13
de enero de 19399, comenzé con 28 alumnos, en su mayoria inscritos con
boleta de la Escuela Normal de Maestros de Caracas»'%0. En junio de 1941 se

152 igem.
153 idem.

154 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Cumanax. Memoria y cuenta que el Ministro de
Educacién Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940..., p. 49.

155 jgem.
156 igem.

157 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Cumana. 10/11/1941». Memoria y cuenta que el
Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1942..., p. 55.
158 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Cumanax. Memoria y cuenta que el Ministro de
Educacién Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940..., p. 50.

159 «Decreto del presidente Eleazar Lopez Contreras, mediante el cual se crea la Escuela Normal Primaria,
para hombres, de San Cristobal. Caracas, 13 de enero de 1939». Memoria y cuenta que el Ministerio de
Educacién Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940..., pp. 56-57.

160 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de San Cristébal». Memoria y cuenta que el
Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940..., p. 50.
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registraron 13 alumnos en primer ano, 15 en segundo y 12 en tercero; en
septiembre del mismo afio la matricula fue de 34 alumnos en primer afio, 13 en
segundo y 10 en tercero’®'; mientras que, para julio de 1942, la matricula se
mantuvo relativamente estable con 23 inscritos en primer ano, 13 en segundo y
10 en tercero. En julio de 1941, cabe decir, se graduaron los primeros nueve
maestros egresados de esta escuela normal tachirense.

La escuela no contaba con edificio propio y su director solicitd, desde el
comienzo de las actividades escolares, «establecer una escuela de practica,
anexa a la Normal, [asi como] proveer al taller de trabajos manuales de los
materiales necesarios para que puedan realizarse las labores que pauta el
programa»'62, En noviembre de 1941, cuando se preparé el informe inserto en la
memoria ministerial del afio civil que entonces finalizaba, se reflej6 nuevamente
la necesidad de una escuela anexa a la Normal para una administracion mas
adecuada de «la practica metodologica»'®®, de modo que los «alumnos-
maestros puedan estar mas en contacto con los nifios que a ella concurrieren y
sea mas eficiente la preparacion metodoldgica de los normalistas» 164, A falta de
escuela anexa, los alumnos hicieron sus practicas metodologicas (o
pedagdgicas) en la Escuela «Simén Bolivar». A finales de 1942, el director
planted la necesidad de «facilitar gastos de alimentacion al mayor numero de
alumnos [y] construir un edifico apropiado para la escuela normal, que permita
extender su radio de accion a todos los estados de occidente»’®®, aunque el
plantel habia sido mudado a un local mas cémodo, pero aun insuficiente.

161 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Maestros de San Cristobal. Afio lectivo 1941-
1942». Memoria y cuenta que el Ministro de Educacién Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones
ordinarias de 1943..., p. 85.

162 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de San Cristobal». Memoria y cuenta que el
Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1940..., p. 51.
163 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de San Cristobal. 30/11/1941». Memoria y cuenta
que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1942..., p.

55.

164 jdem.

165 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal de Maestros de San Cristobal. Afio lectivo 1941-
1942». Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones

ordinarias de 1943..., p. 88.
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En 1941 fue creado otro centro de formacion normalista: la Escuela Normal
Mixta Estadal «Rafael Maria Baralt», en la ciudad de Maracaibo, que comenzé
sus actividades con 24 alumnos'®6. Para 1943, un niumero considerable de sus
inscritos, tanto varones como seforitas, procedian no s6lo de Maracaibo y sus
alrededores, sino también de El Mojan, Los Puertos de Altagracia, Cabimas,
Perija, Valera, Escuque, entre otras localidades'®’. La Normal «Rafael Maria
Baralt» funciond entonces, acorde con la memoria ministerial presentada en
1943, «en el antiguo edificio denominado cuartel de veteranos, situado en la
[otrora] avenida Guayaquil N°1 (frente al parque Sucre)»'%® y, en principio, le
toco afrontar carencias de mobiliario y materiales didacticos'6°.

Aunque sus salones espaciosos y ventilados, apunt6 el entonces director
de la escuela, han sido aprovechados por los alumnos de primero y segundo
anos; el edificio, sin embargo, «no ha perdido el aspecto del antiguo cuartel y
[sus] techos ennegrecidos por los afos dan al conjunto un aspecto triste»’79,
situacion que traté de paliarse con la participacion entusiasta de su alumnado
que, a través de labores de ornato y mantenimiento, intentd mejorar el rostro a
las viejas instalaciones que servian de asiento a la escuela.

Con los siete cursos normales exclusivos para mujeres, organizados bajo el
amparo de colegios catélicos en Caracas, Valencia, Barquisimeto, Mérida y
Maracaibo, reportados oficialmente a partir de 1942 (aunque se conocen
estadisticas de planteles privados desde 1935-1936); se extendio este tipo de
estudios a varias partes del pais'’!. Estos cursos privados entonces totalizaban
343 alumnas normalistas.

166 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal Rafael Maria Baralt, que funciona en Maracaibo.
27/09/1941». Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus
sesiones ordinarias de 1942..., p. 64.

167 «Sintesis del informe del director de la Escuela Normal Mixta Rafael Maria Baralt, de Maracaibo. Afio
lectivo 1941-1942». Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en
sus sesiones ordinarias de 1943..., p. 95.

168 Ibidem, p. 97.

169 ibidem, pp. 97-98.

170 ibidem, p. 97.

171 Son los casos de los cursos normales anexos al Patronato de «San José de Tarbes» de Caracas, con 25
alumnas en primer afio y 20 en segundo; al Colegio «Santa Rosa de Lima» de Caracas, con 18 inscritas en
primer afio y 23 en segundo; al Colegio «Santa Maria», también en Caracas, con 45 alumnas en primer afio, 25
en segundo y 28 en tercero; al Colegio «Nuestra Sefora de Lourdes» de Valencia, con 20 aprendices en primer
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FORTALECIMIENTO Y MODERNIZACION DE LA EDUCACION NORMAL
(1941-1946)

El periodo comprendido entre 1941 y 1946 fue de especial importancia para
el impulso, afianzamiento y la modernizacion de las escuelas normales. Por un
lado, el resultado del trabajo realizado por la Comisién técnica especial «para la
revision de los pensum y programas de ensefianza correspondientes a las
ramas de educacion primaria, normal y secundaria»'’?, adscrita al Ministerio de
Educacion Nacional, creada mediante decreto presidencial del 16 de marzo de
1944, dirigida por Augusto Mijares durante la gestion ministerial de Rafael
Vegas; constituyd un paso decisivo en el proceso de renovacion curricular de las
Normales, reconociéndose como antecedentes inmediatos las disposiciones
establecidas, en torno al asunto, en la Ley de Educacion de 1940 y en la
resolucion ministerial del 30 de abril de 1942.

El 7 de agosto de 1944 el profesor Augusto Mijares, director de la referida
comisiéon técnica especial, comunicé al ministro Vegas que, refiriéndose a la
educacion normal rural, «encontramos como primera deficiencia, y con caracter
muy grave, que en tres anos de estudio era imposible leer las materias que debe
conocer, aunque sea elementalmente, un maestro rural»'® y mucho mas,
continua Mijares, porque «su mision impone a éste enterarse a fondo de oficios
y asignaturas de caracter practico que por su naturaleza demandan largo tiempo
durante el aprendizaje. Por eso propusimos...el aumento a cuatro afos de la
educacion normal rural»'74, dejando tres afios de estudios «comunes para todos

afo, 21 en segundo y16 en tercero; al Colegio de la «Inmaculada Concepcidén» de Barquisimeto, con 12 alumnas
en primer afio y 15 en segundo; al Colegio de la «Inmaculada Concepciéon» de Mérida con 28 inscritas en primer
afio, 16 en segundo y 20 en tercero; y al Colegio «Nuestra Sefora del Pilar de Maracaibo» que inicio el curso en
1941 con 11 alumnas. Véase Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso
Nacional en sus sesiones ordinarias de 1942..., pp. 58-64.

172 «Decreto de creacion de la Comision técnica especial para la revision de los pensum y programas de
ensefanza correspondientes a las ramas de educacion primaria, normal y secundaria. Isaias Medina Angarita,
presidente de los Estados Unidos de Venezuela. Caracas, 16 de marzo de 1944». Memoria que el Ministro de
Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1945. Contiene la actuacion del
despacho en el afio civil 1944. Caracas, Tipografia Americana, 1945, p. 545. Ademas del director, Augusto
Mijares, la comisién estuvo integrada por ocho vocales y ocho asesores especiales.

173 «Comunicacion de la Comision técnica mediante la cual se enviaron los proyectos de programas de
educacion. Comisién técnica revisora de pensum y programas. N°6. Caracas, 7 de agosto de 1944». Memoria
que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1945..., p. 548.

174 Ibidem, pp. 548-549.
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los maestros y un afio en que se dedicaran de preferencia, segun la vocacion
que hayan manifestado, unos a las manualidades y otros a la agricultura»'’®. Se
adujo entonces que la «extension del nuevo plan permite al estudiante
normalista rural dedicarse con mayor frecuencia a practicas tan interesantes y
utiles a su futura misién, como son las de agricultura y cria, oficios e industrias
rurales y direccion del aprendizaje»'’®; estableciéndose, ademas, como
reformas complementarias, la fusién, en una sola catedra, de «Pedagogia y
administracién escolar...[y de] Geografia, Historia universal y Educacion moral y
civica...[agrupadas] bajo la denominacién de Ciencias Sociales»'’?, la creacién
de las signaturas Higiene y nociones elementales de enfermeria y Legislacion
agraria; mientras el contenido de Nociones de economia agricola, que fue
eliminada, se incluyé en el programa de Técnica agricola y pecuaria’é.

Con el nuevo enfoque delineado por la comisién técnica especial, se
procuré formar un maestro rural capaz de responder a las exigencias del
«incremento que toma en el pais el movimiento de organizacion y estructuracion
de la escuela campesina»'’®y del proceso de transformacion de las escuelas
rurales unitarias, rurales completas y rurales incompletas, que entonces
sumaban 135, 5 y 18", respectivamente; asi como de las propias misiones
escolares rurales. En lo referente a educacién normal urbana, se planted dejar
«el mayor nimero de horas posibles en el 4° afio para la practica docente»'®! e
igualar «el primer bienio con el correspondiente de secundaria, a fin de facilitar
la equivalencia entre ambas ramas de estudio, con todas las ventajas
administrativas y de provecho individual»'®. Con la propuesta curricular
acordada por la comision técnica, presentada oficialmente al ministro Vegas el
29 de agosto de 1944, se aprobaron los nuevos programas, la distribucion de
materias (planes de estudio) y los horarios, incluyendo los horarios de transiciéon

175 ibidem, p. 549.

176 Ibidem, p. 74.

177 idem.

178 idem.

179 ibidem, p. 73.

180 bidem, p. 76. Distribuidas en los estados Aragua, Carabobo, Cojedes, Miranda, Portuguesa, Yaracuy y en
los departamentos Libertador y Vargas.

181 «Comunicacion de la Comision técnica mediante la cual se enviaron los proyectos de programas de
educacion. Comisioén técnica revisora de pensum y programas. N°6. Caracas, 7 de agosto de 1944». Memoria
que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1945..., p. 549.

182 jdem.
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aplicados durante el afio escolar 1944-1945'83  tanto de la educacion normal
urbana como de la educacion normal rural, de conformidad con las resoluciones
ministeriales N°44 del 13/09/1944'84y N°45 del 14/09/1944'85  respectivamente;
en las cuales quedaron especificados.

Por otra parte, la modernizacion de la educacion normal, ademas de
expresarse en programas de estudios actualizados y en la continuacion de los
Cursos por correspondencia (o cursos de orientacion normalista), instituidos
«con el proposito de ofrecer a los maestros en ejercicio, no titulares, una
oportunidad para adquirir la preparacion pedagogica indispensable al mejor
desempefio de sus labores educativas»'8%; también se evidencié en materia de
infraestructura, pues las Escuelas Normales «Miguel Antonio Caro» (Normal de
Maestros de Caracas) y de Cumanda pasaron a ocupar, a principios de 1945,
«edificios construidos en forma adecuada, a los fines que se persiguen con
estos institutos...con grupos escolares anexos a las normales citadas»'®’, lo que
formé parte de una politica de construccién de edificios escolares adecuados,
espaciosos e imponentes, emprendida por la administracion presidencial de
Isaias Medina Angarita.

Como resultado de esa politica educativa y de obras publicas resalta,
asimismo, la entrada en funcionamiento, en septiembre de 1944, de veintisiete
grupos escolares en distintas ciudades del pais'®; asi como la puesta en
servicio de tres edificios destinados para liceos en Caracas, Maracaibo y San
Cristébal, la construcciéon de dos mas en Caracas, uno en Cumana y uno en

183 Veéase «Comunicacion de la Comision técnica relativa a la aplicacion de los programas». Comision técnica
revisora de pensum y programas. N°7. Caracas, 29 de agosto de 1944. Memoria que el Ministro de Educacion
Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1945..., pp. 550-553.

184 veéase «Resolucion por la cual se aprueban los programas de Educacién Normal Urbana. Ministerio de
Educacion. Direccion General y Técnica. Caracas, 13 de septiembre de 1944». Ibidem, p. 554.

185 vease «Resolucion por la cual se aprueban los programas de Educacién Normal Rural. Ministerio de
Educacion. Direccion General y Técnica. Caracas, 14 de septiembre de 1944». Ibidem, p. 555.

186 Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de
1945..., p. 435. Los cursos por correspondencia se instituyeron por resolucion ministerial del 10 de enero de
1939y, para 1944, el nimero de inscritos alcanzo los 582 maestros-participantes, distribuidos en todo el pais.
187 ibidem, p. 148.

188 Rafael Fernandez Heres: La instruccion de la generalidad. Historia de la educacion en Venezuela 1830-
1980. Caracas, Ediciones del Ministerio de Educacion, pp. 648-649. Tomo 2.
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Mérida y la proyeccion de uno en Barquisimeto y otro en Valencia'®®. Al mismo
tiempo, se proyectaba atender la reiterada demanda de una nueva sede para la
Escuela Normal Rural «El Macaro»'®, cuya aspiracion no se concretd porque,
finalmente, «por circunstancias diversas, no fue posible incluir dentro del
Politécnico Rural que se construye en los terrenos de las fincas La Trinidad y El
Limén, estado Aragua, a la Normal Rural ElI Macaro»; razon por la cual «el
problema quedaba vigente y las posibilidades del edificio [nuevo] un tanto
lejanas» 91,

Entre finales de 1943 y comienzos de 1944 se contabilizaron 5 escuelas
normales federales (Normales de Maestros de Caracas, de Maestras de
Caracas, de Cumana, de San Cristobal y Normal Rural «ElI Macaroy), las cuales
totalizaban 1.052 alumnos (721 mujeres y 331 hombres)'°2; 2 escuelas normales
estadales, la «Rafael Maria Baralt» de Maracaibo, con 150 alumnos (93 mujeres
y 57 hombres) y la Escuela Normal Mixta de San Felipe, que asumimos fue
creada en 1943, con 25 estudiantes (20 mujeres y 5 hombres)'93; y 13 escuelas
normales privadas, ya que se abrieron cursos normales en los Colegios
«Catdlico Venezolano» de Caracas, «Nuestra Senora de Guadalupe» de El
Recreo (ambos de seforitas), «Simén Rodriguez» de Barquisimeto (mixto) y en
los Liceos «Luis Ezpelosin» de Coro (mixto) y «San José» de Los Teques (de
varones), los cuales se adicionaron a los siete planteles privados reportados un
ano antes. Los 13 cursos normales privados sumaban, para principios de 1944,
759 estudiantes (731 mujeres y 28 hombres)'94.

Mientras que, para abril de 1945, el balance del gobierno de Medina
Angarita resaltd la existencia de 4 escuelas normales federales, 3 estadales,
una municipal y 16 privadas'®®. En ese entonces, la educacién normal urbana
alcanz6 2.494 alumnos, «de los cuales el 55,3% corresponde a los planteles

189 ibidem, p. 652.

190 Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de
1945..., p. 73.

191 idem.

192 «Educacion Normal. Namero de alumnos inscritos. Afio escolar 1943-1944». Memoria y cuenta que el
Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones ordinarias de 1944..., p. 140.

193 jgem.
194 jgem.

195 Memoria que el Ministro de Educaciéon Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de

1945..., p. 148.
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oficiales»'%. De la matricula general de educaciéon normal urbana, tanto de
institutos oficiales como privados, el 80,7% estaba constituida por mujeres, pues
«so6lo 483 varones cursan estudios en esta rama de la educacion»'®’; tendencia
que, segun sugiere la memoria y cuenta, buscaba equilibrarse con los beneficios
y el estimulo que reportaria la Ley de escalafon del magisterio federal,
promulgada el 16/09/1944, que ha «mejorado y continuard mejorando las
condiciones econdmicas del magisterio y presta nuevos atractivos materiales y
morales a la profesion de maestro, [lo que] ejercera, con el tiempo, una accion
moderadora de las causas que han originado el comentado fenémeno» 198,

En la ultima memoria ministerial presentada al Congreso Nacional durante
el gobierno de Medina Angarita, se demuestra el crecimiento sostenido de la
educacion normal en este periodo gubernamental. Alumnos normalistas por
periodos escolares: 1919-1920: 73 alumnos; 1935-1936: 282 y 1944-1945:
2.665 inscritos'°. Alumnos normalistas por sexo: 1919-1920: 17 varones y 56
mujeres; 1935-1936: 67 varones y 215 hembras, mientras en el afio escolar
1944-1945 la relacion era de 608 varones y 2.057 mujeres2,

La educacion normal rural, por su parte, también experimentdé un
crecimiento notorio durante el periodo 1941-1945. Léase los siguientes datos.
Alumnos inscritos por afios escolares en la Normal Rural «ElI Macaro»: 1938-
1939: 41 varones matriculados; 1939-1940: 63 varones; 1940-1941: 61 varones;
1941-1942 (se inician actividades con cursos correspondientes a tres afnos de
estudios): 110 estudiantes (93 varones y 17 hembras); 1942-1943: 30 varones;
1943-1944: 156 alumnos (125 hombres y 31 mujeres) y 1944-1945: 177
inscritos (142 varones y 35 mujeres)?°'. Graduados por afios escolares en la
Normal Rural «EI Macaro»: 1940-1941: 24 caballeros y una dama; afo lectivo
1941-1942: 27 varones y 4 damas; 1942-1943: 30 varones graduados; 1943-

196 jdem.

197 idem.

198 ibidem, p. 149.

199 Ibidem, p. 151.

200 jdem.

201 «Educacion Normal Rural. Alumnos inscritos y graduados». Memoria que el Ministro de Educacion
Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones de 1945..., p. 77.
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1944: 27 varones y 10 hembras?%?. A diferencia de la educaciéon normal urbana,
en la Normal Rural la matricula mayoritariamente estaba conformada por
varones.

Tras el derrocamiento del presidente Medina Angarita, el 18 de octubre de
1945, la Junta Revolucionaria de Gobierno, presidida por Rémulo Betancourt,
visto que «el 72% de los maestros federales del pais no tiene titulo profesional...
ha concedido especial interés al rapido crecimiento de...la ensehanza
[normalista]»2%® y, en consecuencia, duplicé el presupuesto que pasd de
1.055.750 bolivares durante el ano civil 1945-1946 a 2.073.895 bolivares en el
ano fiscal 1946-19472%4. El nuevo gobierno declard, en tal marco, su
«preocupacion por la educacion campesina y, en tal sentido, se ha ido a la
solucién del problema basico, cual es el de la carencia de...personal
técnicamente capacitado para actuar eficazmente en la comunidad»2%.

En sintonia con este plan, se decidié fundar «dos Escuelas Normales
Rurales mas para ayudar a la de El Macaro, unica existente en el pais para
aquella época, en funcion de forjar maestros para el campo venezolano»2; son
ellas «la Escuela Normal Rural de Rubio en el estado Tachira»?%’, que en
realidad fue decretada por el gobierno de esa entidad federal tres dias antes del

202 idem. Samuel Eduardo Qiienza sefiala, a diferencia de los datos relacionados con graduaciones, que, en
las dos primeras promociones de la Escuela Normal Rural «El Macaro», egresaron «29 y 21 maestros rurales
formados en dos afios», respectivamente. Véase El Macaro rescata su historia. Educacion rural e indigena. El
Macaro-Aragua, Vicerrectorado de Investigacion y Postgrado UPEL, 2000, p. 23. Volumen 1. También refiere
que, al momento del cierre de la mencionada Escuela Normal Rural, en 1953, habian egresado 415 maestros
rurales, 345 hombres y 70 mujeres (Idem).

203 Memoria que el encargado del Ministerio de Educacion Nacional de los Estados Unidos de Venezuela
presenta a la Asamblea Nacional Constituyente en sus sesiones de 1946-1947. Afios 1945 y 1946. Caracas,
Tipografia Americana, 1947, p. 115.

204 jgem.

205 Ipidem, pp. 111-112.

206 Ipidem, p. 112.

207 idem. La Escuela Normal Rural «Gervasio Rubio», cuya primera promocion egresd el 09/07/1949,
integrada por 25 damas y 3 caballeros (Véase José Pascual Mora Garcia: «Historia de la Educacion Rural en
Venezuela. Caso: Centro Interamericano de Educacion Rural-CIER», en Educere N°76, septiembre-diciembre
2019, p. 814); fue reorganizada entre 1952 y 1953, para dar paso a la Escuela Normal Experimental «Gervasio
Rubio», anexa a la Escuela Normal Rural Interamericana [que inicidé actividades el 01/04/1954]; véase Jean
Carlos Brizuela: Tres cuartos de siglo. La organizaciéon inicial del Instituto de Mejoramiento Profesional del
Magisterio (IMPM) a la luz de las Memorias del Ministerio de Educacion (1950-1957). Caracas, Direccion de
Publicaciones UPEL-FEDUPEL, 2025, pp. 19-22.
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derrocamiento de Medina Angarita, y la «de Upata en el estado Bolivar,
mediante el sistema de internado, ambas actualmente en funcion y a cargo de
maestros rurales egresados de la Normal ElI Macaro, que se han distinguido en
el ejercicio profesional»2%®. La Normal Rural «Yocoima» de Upata, de vida
efimera, fue erigida, cabe decir, en el marco de la creacién de 530 nuevos
planteles federales puestos en servicio durante el afio escolar 1946-1947209,
Sobre la Normal Rural «ElI Macaro», la memoria ministerial presentada al
Congreso de la Republica, en 1947, recogid la preocupacién del despacho
frente a la necesidad de «mejorarla en todos sus aspectos, como en efecto ha
procedido, dotandola de materiales, transporte y reorganizacion del
personal»?1%; a la vez reconocié la«situacion planteada [en ella] por falta de un
edificio adecuado que llene las condiciones requeridas de una institucion de esta
indole y estudia la forma mas conveniente de resolverlo»2'.

Entre otras medidas oficiales implementadas para favorecer la formacion
del magisterio, apoyadas en el incremento presupuestario arriba indicado,
sobresalen: 1) Puesta en funcionamiento del internado de la Escuela Normal
«Miguel Antonio Caro» (Normal de Maestros de Caracas) «para 150 alumnos,
seleccionados de diversas regiones del pais»?'2. 2) Federalizaciéon, o
transferencia al gobierno nacional, de las escuelas normales «estadales de
Valencia, Maracaibo, Barquisimeto y [Gervasio] Rubio, y ademas la creacién [en
1946] de la Escuela Normal de Upata [Yocoima]. Estas dos ultimas...rurales con
internado»?'3, 3) Disefio de un plan para aumentar la cantidad de «maestros
titulares formados por el Estado, asentando asi la intervencién federal en la
formacion del magisterio»2'4, lo cual estaba asociado a otro propdsito declarado:

208 Memoria que el encargado del Ministerio de Educacion Nacional de los Estados Unidos de Venezuela
presenta a la Asamblea Nacional Constituyente en sus sesiones de 1946-1947. Afos 1945 y 1946. Caracas,
Tipografia Americana, 1947, p. 112.

209 «530 nuevos planteles de ensefianza primaria abriran sus puertas en este afio escolar». El Universal
N°13.385. Caracas, 19 de septiembre de 1946.

210 Memoria que el encargado del Ministerio de Educacion Nacional de los Estados Unidos de Venezuela
presenta a la Asamblea Nacional Constituyente en sus sesiones de 1946-1947..., p. 112.

211 idem.

212 Ibidem, p. 116.

213 idem.

214 jdem.
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lograr «mayor unificacion ideologica y cientifica de las orientaciones, métodos y
procedimientos de ensefianza»?'®>. Para avanzar en tales objetivos, fue
fundamental, ademas, la: 4) Organizacion de un programa de perfeccionamiento
del magisterio primario a través de Cursos especiales para maestros no
titulares, creados y reglamentados por la «Junta Revolucionaria de Gobierno...
[segun] decreto N°138, del 15 de enero de 1946»2'6, los cuales tenian la
finalidad de proporcionar «tanto capacitacion cultural y técnica como el
reconocimiento oficial de la misma al conjunto numeroso de maestros...que no
tuvieron oportunidad de pasar por las aulas de institutos destinados a la
educacion normal»?'’, pero poseian certificado oficial de educaciéon primaria
superior. Estos cursos, divididos en libres (para maestros con diez o mas anos
de servicio) y regulares (para maestros con cinco o mas afios en funciones, pero
con menos de diez) fueron instituidos para atender «el alto porcentaje de
maestros sin titulo»?'® y la falta «de unidad en la orientacién técnica que
imparten las escuelas normales oficiales y privadas»2'®. De un total de 4.032
maestros federales, a mediados de 1946, sélo estaban titulados 1.114; es decir,
cerca del 28%22°.

Este diagnéstico justificd la creacion del referido programa, con el propdsito
de capacitarlos y proveerles el correspondiente titulo. En el caso de los cursos
regulares, administrados durante dos afos a razdon de cuatro semestres de
veinte semanas cada uno, funcionaban en ese momento en: Caracas, con 60
inscritos, Valencia con 46, en Barquisimeto con 30, Maracaibo con 47 y San
Cristobal con 38 cursantes??!. Los cursos especiales de vacaciones, otra
modalidad del programa, se organizaban en algunas ciudades

215 idem.

216 Ipidem, p. 170. Véase «Reglamento de los cursos para maestros no titulares. Decreto N°138. Junta
Revolucionaria de Gobierno. Caracas, 15 de enero de 1946», pp. 177-180 y «Programas de los cursos para
maestros no titulares. Ministerio de Educacién Nacional. Direccion de Educacién Primaria y Normal. N°169.
Caracas, 26 de febrero de 1946«, pp. 183-193; en Memoria que el encargado del Ministerio de Educacion
Nacional de los Estados Unidos de Venezuela presenta a la Asamblea Nacional Constituyente en sus sesiones
de 1946-1947...

217 Ibidem, p. 170.

218 Ibidem, p. 169.

219 jdem.

220 idem.

221 Ibidem, p. 171.
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y estaban dirigidos a maestros «inscritos cuya residencia, alejada de las
poblaciones donde se realizaban los cursos regulares, les imposibilitaba su
asistencia»??? permanente; mientras los cursos libres permitian a maestros, con
no menos de diez anos de servicio, optar al titulo oficial mediante «examen en
cada una de las materias profesionales del pensum de educacion normal urbana
o normal rural, segin el caso»??® y sustentacion de un trabajo final, sobre
cultura general, ante un jurado.

Como corolario, los registros oficiales contabilizaron, para el periodo
escolar 1945-1946, 2.781 estudiantes normalistas, distribuidos asi: 1.090
federales, 448 estadales y 1.243 inscritos en institutos privados?2*; mientras
existian, en ese momento, 31 escuelas normales: 5 federales, 6 estadales y 20
privadas??®., En éstas se estaban formando maestros que irian a atender,
paulatinamente, acorde con los planes del Estado, la demanda docente del pais
que entones contaba con 1.030 escuelas graduadas, 4.040 unitarias y 889
nocturnas, entre federales,estadales, municipales y privadas?2®.

CONSIDERACIONES FINALES

Desde 1870 la instruccion publica en Venezuela pas6 a considerarse una
tarea fundamental para el Estado, procurandose garantizar su gratuidad y
obligatoriedad, con el propdsito declarado de «alcanzar...la universalidad» de
ella. Como parte del proyecto liberal de Antonio Guzman Blanco, durante sus
gobiernos se hizo el esfuerzo por llevarla a cabo, creando, asimismo, en aras de
su impulso, cuatro escuelas normales para formar parte de los maestros
requeridos por aquel plan. Luego, en los dos ultimos lustros del siglo XIX,
eclipsado su liderazgo en el seno del partido liberal y a la par de la caida de los
precios del café, la dinamica educativa del pais se limitd a mantener alguna

222 Ibidem, p. 170.

223 «Reglamento de los cursos para maestros no titulares. Decreto N°138. Junta Revolucionaria de Gobierno.
Caracas, 15 de enero de 1946». Memoria que el encargado del Ministerio de Educaciéon Nacional de los
Estados Unidos de Venezuela presenta a la Asamblea Nacional Constituyente en sus sesiones de 1946-1947...,
p. 178.

224 «Inscripcion de alumnos en Educacion Normal, afio escolar 1945-1946», en cuyo cuadro se especifica la
informacién de matriculados por anos de estudio y planteles federales, estadales y privados. Ibidem, p. 177.
225 idem.

226 Ibidem, p. 99.
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matricula y a implementar medidas puntuales para tratar de formar a no muchos
maestros a través de dos escuelas normales. Durante las tres primeras décadas
del siglo XX, bajo los gobiernos de Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez, no
faltd la impronta personal de algunos de sus ministros de instruccién publica,
quienes, por su talante cultural e intelectual, se esforzaron por atender la
educacion, y timidamente la formacién magisterial, con un caracter mas
apropiado a lo que demandaba la pedagogia moderna de la época, pero con
poco respaldo material por parte de la Jefatura del Estado.

A partir de 1936, tras la muerte del dictador Juan Vicente Godmez,
Venezuela comenzd a experimentar, en el marco del Programa de febrero, un
proceso relativamente acelerado de reformulacion de la instruccion publica
acicateado por varios ministros del ramo, entre ellos Caracciolo Parra Pérez,
Rémulo Gallegos y Alberto Smith, y del superintendente de educacion nacional
Mariano Picén Salas, quienes, apoyados inicialmente por la mision chilena,
emprendieron la reorganizacion de las dos escuelas normales entonces
existentes y la creacion del Instituto Pedagdgico Nacional; constituyendo ello el
punto de partida de la progresiva multiplicacion de centros de formacion
magisterial, afianzada con la fundacién de la Escuela Normal Rural “El Macaro”
dos afos mas tarde y, posteriormente, de otras normales en algunas ciudades
del pais, tanto oficiales como privadas, lo cual posibilité el aumento de maestros
graduados como tarea estatal relacionada con la proyectada expansion de la
escuela primaria, urbana y rural, que demandaba mas docentes y con mayor
preparacion. Aquel proceso permitié que, en 1944, por ejemplo, se consolidara
la cifra de 1.299 normalistas graduados??’, contados desde 1914; mientras que,
para 1946, se habia pasado, en apenas diez afnos, a 31 escuelas normales, de
las cuales 11 eran publicas y 20 privadas. Venezuela estaba entonces en
presencia de una renovacion gradual de sus politicas de formacion del
magisterio, o que se proyecto, en décadas siguientes, en funcion de responder
a la necesidad de mayor cantidad de maestros titulados.

227 Memoria y cuenta que el Ministro de Educacion Nacional presenta al Congreso Nacional en sus sesiones
ordinarias de 1944..., p. 135.
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Resumen

El articulo repasa los cambios de Venezuela durante la primera mitad del siglo
XX, marcada por la transicion de una economia agraria y fragmentada hacia una
estructura petrolera y rentista. Tomando como origen del sector privado moderno
la fundacién de La Electricidad de Caracas en 1895, se destaca su caracter
pionero en gestion gerencial y capital accionario. La irrupcion del petrdleo a
partir de 1914 reconfigurd el poder econémico al estatizar el subsuelo y convertir
al Estado en el unico interlocutor de las transnacionales petroleras, desplazando
a los particulares de la renta directa. Tras la muerte de Gémez en 1935, se
consolidé un Estado interventor que asumid roles de empresario y regulador,
exacerbados por la confiscaciéon de bienes gomecistas y las restricciones de la
Segunda Guerra Mundial. Hacia 1950, en medio de restricciones de las
garantias econdmicas constitucionales, el pais abrazo la politica de Sustitucion
de Importaciones.

Palabras clave: capitalismo rentistico, desarrollo empresarial, economia
petrolera, Estado interventor.

Abstract

This article reviews the changes in Venezuela during the first half of the 20th
century, marked by the transition from a fragmented, agrarian economy to a
rentier, oil-based structure. Taking the founding of La Electricidad de Caracas in
1895 as the origin of the modern private sector, it highlights its pioneering role in
management and share capital. The oil boom beginning in 1914 reconfigured
economic power by nationalizing the subsoil and making the State the sole
interlocutor with transnational oil companies, displacing private individuals from
direct income. After Gomez’'s death in 1935, an interventionist State was
consolidated, assuming the roles of entrepreneur and regulator, exacerbated by
the confiscation of Gomez's assets and the restrictions imposed by World War |l.
By 1950, amidst restrictions on constitutional economic guarantees, the country
embraced the Import Substitution Industrialization policy.

Keywords: rentist capitalism, business development, oil economy, interventionist
state.
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INTRODUCCION

Cuando concluye la primera mitad del siglo XX, el nuevo orden que habia
dejado el fin de la Segunda Guerra Mundial estaba todavia generando
profundas transformaciones a nivel global, con especial énfasis en el aspecto
econdmico. En Venezuela, este impacto se suma al de un entramado de
situaciones y circunstancias que el pais afronté en la primera mitad del siglo XX,
cuyo punto de inflexién es la aparicién de la economia petrolera. El desarrollo
empresarial del sector privado moderno, que situamos a partir de 1895, aino de
la fundacion de La Electricidad de Caracas, se ve condicionado por la aparicion
del petréleo de forma deletérea.

Este trabajo busca relacionar el impacto de la aparicion de la economia
petrolera con el desarrollo del sector empresarial, durante las cinco primeras
décadas del siglo XX. Se pretende relacionarla nueva circunstancia del manejo
exclusivo de la riqueza petrolera por el Estado venezolano conlas
consecuencias que supuso para el sector privado empresarial talevento. Asi
mismo, se busca resaltar el nuevo rol del Estado, como factor preponderante de
la economia, y los retos que enfrentd el mundo empresarial frente a su nueva
posicion de minusvalia.

1895: LA PRIMERA EMPRESA MODERNA EN VENEZUELA

En 1895, Venezuela era gobernada, en medio de una crisis econdémica
profunda y estructural, por Joaquin Crespo. El pais era un territorio disgregado,
con poco mas de 2.200.000 habitantes, un 90% de poblacién rural,con una tasa
de analfabetismo que montaba el 95%, azotado por diversas enfermedades
tropicales y con una expectativa de vida de alrededor de los 50 afos. La
economia estaba aun sustentada en la exportacion de los cultivos de café y
cacao. Profundas deficiencias estructurales obstaculizaban el desarrollo agricola
e industrial: escasa circulacion monetaria, limitada inversion de capitales,
dificultades de transporte, atraso técnico, mercados restringidos,ausencia de un
sector capitalista solido y una endémica inestabilidad politica. Los ingresos del
pais estaban, ademas, atados a las recurrentes crisis economicas mundiales.
Ese era el retrato de la Venezuela de fines del siglo XIX.

Ante la ausencia de un Estado consolidado, los particulares emprendian en
diversas direcciones. Por ejemplo, ese afno se estableci6,como una sociedad
civil de capital netamente particular, el Instituto Pasteur de Caracas. Liderado
por Santos Anibal Dominici, el centro se dedicé a la investigacion sobre diversas
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patologias extendidas en Venezuela, asi como a laproduccion local de vacunas,
sueros y extractos de animales con fines medicinales. El instituto se constituyo
también en un centro de ensefanza, y prestd servicios de laboratorio para el
diagnodstico de enfermedades poco conocidas en el pais (Soyano, Andrés y
Mdiller, Aixa, 2021).

Ese fue el ambiente en el cual Ricardo Zuloaga Tovar tuvo una idea e
insistio en desarrollarla. EI joven ingeniero sera el promotor de la primera
empresa moderna en Venezuela: La Electricidad de Caracas. Sera pionera en
muchos aspectos: primera compafia por acciones que resulto exitosa en el pais
y primera de las modernas corporaciones venezolanas que, con capital privado,
se desarrollaran durante el siglo XX (Arraiz, 2006; Schael, 1975; Rohl, 1971).

El empuje de Zuloaga era extraordinario. La generacion de
hidroelectricidad, con transmision a distancia, requeria de al menos tres aristas
fundamentales. En primer lugar, de un conocimiento especializado que no era
del dominio comun en el pais. En segundo término, de la construccién de una
compleja infraestructura que involucraba, en muchos casos, de técnicas
novedosas no intentadas localmente. Por ultimo, de wuna compleja
organizaciongerencial y administrativa que diera apoyo alaconstruccion del
proyecto y luego sostén al desarrollo de la mision propia de la empresa: vender
electricidad. Una empresa de esta envergadura no lo habian intentado
desarrollar los capitales privados en Venezuela.

Por otro lado, Zuloaga tenia la idea, pero necesitabael capital. Al acudir al
reducido circulo financiero y comercial de la Venezuela de entonces, los
propietarios tuvieron que asentir en que, ademas de invertir en un proyecto con
un riesgo importante, no serian ellos los que gestionarian directamente la
empresa. En esto fueron también pioneros Zuloaga y los inversionistas que
creyeron en su idea.

Otro asunto fue la resistencia al cambio. Habia preocupacion en la
colectividad frente al peligro que tendria el uso y manejo doméstico de la
electricidad. Asi mismo, los costos del cambio de patron de uso de la nueva
fuente de energia y la posibilidad que no fuera viable en el tiempo, perdiéndose
la inversion. Zuloaga supo enfrentar ambos retos, inclusive dando sin costo el
suministro eléctrico inicial para los que suscribieran a su empresa.

Por 37 afnos Zuloaga estuvo al frente de la gerencia general. Cuando inicio
la empresa, la palabra petréleo era ajena al léxico comun del venezolano.
Durante ese periodo, fue testigo del dramatico cambio que sobrevino en el pais.
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La companfia fue fundada como generadora de electricidad por potencia
hidraulica. Un afio antes de fallecer, en 1931, Zuloaga vio inaugurar la primera
de las plantas alimentadas por combustible derivado del petroleo. Con este
nuevo patrén, La Electricidad de Caracas se montaba en el carro del futuro junto
a la Venezuela petrolera.

CAMBIOS POLITICOS, MISMAS CONDICIONES

Entre 1895, afo de la fundacion de La Electricidad de Caracas, y 1908,
cuando asumié Juan Vicente Gémez el gobierno de Venezuela, no hubo
cambios mayores en las circunstancias de los venezolanos. Los venezolanos
seguiran viviendo en un pais disgregado, enfermo, analfabeto, muerto de
hambre y econdmicamente atrasado.

Joaquin Crespo, caudillo nacional, gobern6é Venezuela hasta 1898, cuando
entrego la presidencia a su candidato, Ignacio Andrade. Su victoria fraudulenta
en las elecciones del afno anterior provocd el alzamiento del general José
Manuel Hernandez, el Mocho, supuesto ganador de la contienda. Crespo
decidié enfrentar personalmente la rebelion y fue ultimado por un francotirador
en el sitio de La Mata Carmelera, en el estado Cojedes.La ausencia de Crespo
inicié la agonia del gobierno de Andrade, que no pudo contener el afan de los
caudillos regionales por procurar el poder. Los caudillos cuidan sus ejércitos y
con cautela reservan la oportunidad. Consideran que los que se adelanten
enfrentaran a las tropas del gobierno, agotando de primero las fuerzas, dando
chance a que otro caudillo, menos golpeado, tome Caracas.

En esa espera, en mayo de 1899, Castro parte desde Cucuta, donde
pasaba el exilio, y cruza el rio Tachira con 60 hombres, para tomar la capital.
Encabeza la Revolucién Liberal Restauradora. A su lado viene Gédmez, segundo
al mando. Cuando las huestes andinas amarren sus caballos en la plaza Bolivar
de Caracas, en octubre de 1899, iniciaran la hegemoniapolitica que regira a
Venezuela por 46 afnos.

La llegada de Cipriano Castro cambi6 en parte el elenco gobernante, y los
Andinos van prefigurando el asalto a todos los resortes del poder que
acometeran cuando Gdémez afiance su autoridad. Los afos del gobierno de
Castro —1899-1908— estuvieron llenos de sobresaltos: la revolucion Libertadora,
la crisis del bloqueo, la ruptura de relaciones con las potencias europeas y con
Estados Unidos. La economia estaba en ruinas, las arcas del Estado exhaustas
por la guerra y el servicio de la deuda externa era exorbitante. Apenas llegado al
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poder y necesitado de efectivo, el presidentemandd a apresar a los banqueros
hasta que le abrieron sus cajas fuertes. También, para intentar sortear los
apuros economicos, el gobierno decidié implementar una serie de monopolios
estatales, lo que hizo desaparecer lasinversiones privadas en sal, tabaco,
cigarrillos, alcohol, fosforos y vidrios, entre otros rubros. El resultado fue nefasto
para esos sectores.

LA PRIMERA CEMENTERA, OTRA EMPRESA POR ACCIONES

A pesar de las perturbaciones en la vida nacional, en 1907 se fundd en
Caracas la C.A. Fabrica Nacional de Cementos, en el sector La Vega. Fue
promovida por Alberto Smith, junto a un grupo de inversionistas privados. Entré
en funcionamiento en 1909, luego de ser inaugurada por el nuevo presidente
Juan Vicente Gomez. Fue la primera empresa de cementos venezolana
(Gonzalez Casas, 2019). Hasta entonces, el cemento usado en el pais era
importado, por lo que el consumidor local tuvo ciertas reticencias: habia temor
con la calidad del producto. Smith, quien habia sido rector de la Universidad
Central de Venezuela y ministro de Obras Publicas, superd los escollos hasta
lograr que la produccion y las ventas despegaran de manera importante. Fueron
los mismos retos que Zuloaga habia enfrentado 10 afios atras.

En otros aspectos, la suerte de Smith y de la Fabrica Nacional de
Cementos fue distinta a la de Zuloaga y La Electricidad de Caracas. Smith
apoya la apertura de los primeros afnos de Gémez, pero en 1913 toma distancia
y sale al exilio. En 1916, Carlos Delfino —casado con una hija del dictador— se
hizodel control accionario de la cementera. Buena parte de los mas de 50
accionistas originales, junto con Smith, dejaron la empresa. El nuevo duefio le
cambia el nombre para Cementos La Vega y a partir de entonces estuvo ligada
al destino politico del régimen.

LAS CASAS DE REPRESENTACION

Otras empresas que se desarrollaran en el siglo XX naceran en estos afos.
Por entonces, las casas de representacion eran establecimientos comerciales
gue se dedicaban a importar productos novedosos producidos en el exterior, que
eran introducidos al restringido mercado venezolano.

William H. Phelps se radicé en Caracas en 1903, luego de vivir algunos
afos en San Antonio de Maturin. Nacido en Nueva York y graduado en Harvard,
estableci6 una casa de representacion de algunos productos novedosos,
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desconocidos para los caraquefos, que habia convenido para introducir en
Venezuela desde Estados Unidos. Empezaria desde entonces su relacion por
afos con marcas que cambiarian los habitos de consumo de los venezolanos:
maquinas de escribir Underwood, maquinas de coser Singer, pianolas y victrolas
Victor, maquinas de sumar Burroughs, refrigeradores Frigidaires. Si bien al inicio
requirié de un socio para establecerse, para 1913 se independiza para levantar
el Almacén Americano, la que sera una de las primeras, y la mas importante
cadena de tiendas en Venezuela, con sedes en diversas localidades del interior
del pais (Phelps, 2001).

APARECE EL PETROLEO

La explotacion petrolera moderna en el pais se inicid en 1914 cuando la
Royal Dutch-Shell encontré petrdleo en el pozo Zumaque 1, campo Mene
Grande, en la costa oriental del Lago de Maracaibo. Juan Vicente Goémez tenia
ya seis afos gobernando el pais, y los andinos habian copado los espacios
politicos.

Con rapidez,en tierra cercana la Shell construydla refineria San Lorenzo —la
primera en Venezuela— y un puerto que permitia la llegada de tanqueros para
exportar el producto.

Ocho afios después, en 1922, el reventon del pozo Los Barrosos 2, en el
campo La Rosa,también en la costa oriental —y también de la Shell- fue un
evento mundial. Colocé a Venezuela en el radar de todas las compafias
petroleras y reveld el inmenso potencial energético.

En los 18 afnos que corren entre el Zumaque 1 y 1932, tres grupos
trasnacionales se habian hecho del negocio petrolero en Venezuela, con un
entramado de compaifiias filiales. En primer lugar,laRoyal Dutch-Shell.Luego se
ubicaba el Grupo Standard, de la familia Rockefeller —que luego constituiria la
Creole Petroleum Corporation—. Finalmente despuntaba el Grupo Gulf, de la
familia Mellon (Vallenilla, 1973; Rodriguez, 2006; Consalvi, 2013; Fronjosa,
2018).

El petroleo hizo que la paupérrima economia venezolana se activara. Las
inversiones empezaron a fluir y se hizo necesaria una estructura financiera
moderna. Asi, junto con las compaiias petroleras, llegaron los bancos
extranjeros. En 1916,aterrizé el Royal Bank de Canada; en 1917, el National
City Bank of New York —Citibank— y el American Mercantil Bank; en 1920, el
Banco Holandés Unido. Para entonces,en Venezuela funcionaban tres bancos
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de capital privado criollo: el Banco de Maracaibo, desde 1882; el Banco de
Venezuela, desde 1890; y el Banco Caracas, también desde 1890. El impulso
economico del petréleo fue tan grande que permitid la creacion de otros
dosbancos privados de capital nacional: el Banco Venezolano de Crédito en
1925 y el Banco Mercantil y Agricola en 1926. Por su lado, en 1928, fue el
Estado el que se inicié como banquero, inaugurando dos instituciones publicas:
el Banco Agricola y Pecuario y el Banco Obrero (Arraiz, 2015).

EL DUENO DEL PETROLEO

El régimen minerode la Venezuela del siglo XIX era herencia de la
legislacion colonial espanola. La necesidad de modernizar el cuerpo llevo a la
sancion, en 1909, de un nuevo Cdodigo de Minas, donde se establecié que un
tercio de las ganancias de los productos extraidos del subsuelo debian ser
abonados al propietario de la tierra. Muy rapido, el gobierno de Gémez concluyé
que tal precepto desestimularia las inversiones, pues el inversionista, que
tomaba el riego, estaria obligado a entregar semejante ganancia al duefo del
terreno, que no asumia mayores peligros. Por ello, se recurrié a la Corte Federal
y de Casacion que, en 1912, declard inconstitucional lanorma, eliminando la
ganancia del terrateniente. Esto estableci6 que el Estado venezolano era el
unico beneficiario directo de la regalia minera, sin importar quien detentara la
propiedad de la tierra (Ramirez, 2017).

Con esto como base, en1920, se promulgdla primera Ley de Hidrocarburos
de Venezuela. Sera un hito historico importante al hacer la transicion entre el
Cddigo de Minas y una ley especifica, que separaba a los hidrocarburos de las
actividades mineras. Entre muchas disposiciones, la Ley reafirmd el derecho de
la Nacion sobre el subsuelo, reservando la propiedad del Estado sobre los
yacimientos. Sin embargo, la norma otorgé a los duefios de la tierra el derecho
de preferencia para obtener los derechos de exploracion y explotaciéon del
subsuelo de su propiedad, lo que era una ventaja para los propietarios. La Ley,
considerada muy restrictiva por las compafias petroleras, fue modificada en
1921, y derogada en 1922, por otro cuerpo mas permisivo. Se eliminé entonces
el derecho de preferencia de los propietarios (Penso, 2014).

LA BUSQUEDA DE LA RENTA
Con la decision de la Corte Federal y de Casacion de 1912, con lo
establecido en las leyes de Hidrocarburos de 1920 y 1922, y con la modificacion
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de 1921, se dejo sentado en futuro de la relacion entre el petrdleo y los
particulares. Al eliminar la norma que otorgaba a los propietarios de la tierra una
renta por la explotacion de lo que subyace debajo de su posesion, se estatizo el
subsuelo, colocando por encima de los intereses de los duefos la voluntad del
Estado sobre los recursos naturales. En consecuencia, se rubricé la propiedad
nacional estatal del subsuelo y, especificamente, del petrdleo. Y sera el Estado
el que obtenga la renta de su explotacion, no los particulares (Mommer, 2002).

La consecuencia inmediata fue que el Estado quedaria como unico
interlocutor valido para las negociaciones petroleras. El gobierno de Goémez
propicio esta ventaja pues solo se concebia la explotacion del petrdleo por parte
de las compafias de capital transnacional. Los particulares venezolanos no
tendrian cabida en esa ecuacion.

Esto originé sustanciales mudanzas en las esferas econdmicas, sociales,
politicas, juridicas e ideoldgicas, dando forma a la contemporaneidaddel pais.De
alli en adelante, el unico beneficiario directo de la renta petrolera seria el
Estado, convirtiéndolo en el mas poderoso sujeto econdmico de la sociedad
venezolana del presente, con una gran independencia del resto de los actores.
Sus ingresos fiscales no han de dependerdel trabajo creado por los particulares
venezolanos, sino de la captacion de una renta del suelo, generada por el
negocio petrolero. Es el inicio del capitalismo rentistico (Baptista, 1997).

PAIS PETROLERO

A partir de 1914, con la explotacion de la Shell del pozo Zumaque 1, las
divisas generadas por la actividad petrolera empezaron a ganar importancia en
los ingresos de las cuentas nacionales. En 1926, el valor de las exportaciones
de petréleo fue mayor que el conjunto del valor de todas las exportaciones
agricolas y pecuarias. A partir de ese ano, Venezuela dejé de ser una economia
que vivia principalmente de la tierra, cuya produccién dependia del esfuerzo de
los particulares, para que su fuente principal de divisas fuera la aportada por las
exportaciones que realizaban las compafias petroleras. Ese afio se produjeron
casi 100.000 barriles por dia, exportando unos 90.000. En 1928, con una
produccion de unos 290.000 barriles diarios, Venezuela pasé a ocupar el
segundo lugar entre los paises productores de petréleo y el primero entre los
exportadores (Vallenilla, 1973). Los sucesos de la Semana del Estudiante,
ocurridos ese ano, despertaronpoliticamente a un pais aletargado por la larga
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dictadura. Asi, el petroleo y la politica moderna irrumpieron en la sociedad
venezolana para moldear su porvenir.

Un afno después, el crack de 1929 supuso un golpe durisimo para las
exportaciones agricolas venezolanas, cuando los precios del café y del cacao se
desplomaron por efectos de la Gran Depresion. Con este contexto, el gobierno
de Estados Unidos, a principios de 1934, decidié devaluar el dolar con respecto
al valor del oro, como parte de las medidas del New Deal impulsadas por
Franklin Delano Roosevelt, que buscaban la recuperacion econdmica de ese
pais.

Frente al nuevo valor del ddlar, y a contracorriente de buena parte de los
paises de América Latina,que también devaluaron sus monedas, el gobierno de
Venezuela decidi6 mantener la paridad, con el fin de obtener mas ddélares por
los mismos bolivares. Este beneficio cambiarioquedd establecido en el Convenio
Tinoco,acordado en 1934 entre el Estado y las companias petroleras, en el que
se fij6 el precio por el cual se compraban lasdivisas que las petroleras
necesitaban para pagar sus gastos y demas compromisos domeésticos
(Urbaneja, 2025). La fortaleza del bolivar frente al doélar hizo que las
exportaciones agricolas perdieran competitividad, beneficiando a las
importaciones. Aun cuando en el marco del convenio se establecidé un sistema
de primas para las exportaciones de café y cacao, que mutd posteriormente a
un cambio preferencial para las exportaciones no petroleras, la economia
agricola fue rapidamente perdiendo fuelle, hasta languidecer frente a la nueva
base econdmica. Asi mismo, seraa partir del Convenio Tinoco que se inicié la
propension de mantener el valor del bolivar con una tasa de cambio
sobrevaluada. El nuevo flujo de délares hizo que se estableciera de modo
natural esta tendencia, realidad que se vivio por cincuenta afnos, hasta la década
de 1980.

Asi, durante el gobierno de Gomez, a medida que se fue revelando el
negocio petrolero, el Estado fue descubriendo las ventajas que le significaba
manejar semejante fuente de riqueza de forma exclusiva, teniendo como unicas
contrapartes a las compafiias petroleras, sin la interferencia de los otros actores
privados nacionales. De alli, en primer término, la decision de 1912 de la Corte
Federal y de Casacion y lo establecido en la Ley de Hidrocarburos de 1920. En
segundo lugar, el Convenio Tinoco le daria el control de mayores recursos
fiscales, fortaleciendo la economia petrolera frente a la cada vez mas débil
economia agricola.
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CARACAS SE LLENA DE PLANTAS HIDROELECTRICAS

Todo el periodo de establecimiento y desarrollo inicial de la industria
petrolera en Venezuela coincidi® con una expansion vertiginosa de La
Electricidad de Caracas. El crecimiento de la empresa fue extraordinario.
En1904,nueve afnos después de su fundacion, la empresa repartidel primer
dividendo a los pioneros accionistas que creyeron en el teson de Zuloaga.
Desde entonces, la compafia haria del pago de dividendos un ritual que correra
hasta finales del siglo XX.

En 1897 fue inaugurada la primera planta hidroeléctrica en El Encantado,
en el curso del rio Guaire, aprovechando un salto de agua de 36 metros, con
dos turbinas y una capacidad de generacion total de 240 kW. Esto seria apenas
un afno después de la establecida por George Westinghouse en las cataratas del
rio Niagara. En 1908, le suman la central Los Naranjos, en un salto de 180
metros de caida en el Guaire, con tres turbinas con capacidad combinada de
1.100 kW, lo que aumentoé sustancialmente la generacién. La central La Lira fue
puesta en funcionamiento en 1911, con otros 350 kW, localizada también en el
rio caraqueno. En 1917, La Electricidad adquirié la Compafia Generadora de
Fuerza y Luz Eléctrica, de capital norteamericano, fundada en 1908. La empresa
habia levantado una central en el rio Mamo, sirviendo a zonas de Caracas y del
litoral, con cuatro turbinas y una capacidad total de 2.800 kW. A partir de
entonces, el desarrollo sera en el curso de ese rio que, con una realidad
geografica particular, permitiria enfrentar un reto muy importante. Por utilizar
agua como medio de generar la energia, en la temporada de verano la
generacion descendia al bajar el caudal de los rios. Por ello, se emprendid la
construccion del primer dique, ElI Pefidn, con el propdsito de represar las aguas
que moverian las turbinas de la central de Mamo. Este entré6 en servicio en
1920, permitiendo controlar el flujo del liquido y mantener reserva para su uso
en la temporada seca. En paralelo, se inicid laque seria la obra masambiciosa
emprendida hasta entonces, la construccion del dique de Petaquire, cerca de
Carayaca. Su edificaciéon tomo 10 afios, y cuando se termind en 1929, era una
de las obras de infraestructura mas importantes realizadas en la Venezuela de
entones. Durante ese periodo también se inauguraron, sucesivamente, la central
Caoma en 1924, el dique ElI Molino en 1925, el dique de Marapa en 1926 y la
central Marapa en 1931. Al agotarse la capacidad del rio Mamo, el desarrollo se
trasladé hacia Guarenas, donde se pusieron en servicio lascentrales Curupao e
|zcaragua en 1933 y 1934.
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Cuando Zuloaga muere en 1932 dejo una corporaciéon consolidada, con
gerencia profesional y planes de desarrollo a mediano y largo plazo. Ese afio, La
Electricidad de Caracas disponia de un capital de Bs. 26.000.000 y una
capacidad instalada de unos 10.000 kW, muy lejos de los Bs. 500.000 de su
capital fundacional, y de los 480 kW que producia la central de ElI Encantado
(Arraiz, 20006).

EL PAIS SE LLENA DE AUTOMOVILES

Por su lado, los negocios de Phelps se dispararon. El norteamericano habia
consolidado al Aimacén Americano como la pionera cadena de tiendas moderna
en Venezuela, con un giro comercial muy importante. Sin embargo, dos nuevas
areas de emprendimiento, ligadas inicialmente a la casa de representacion, le
daran a Phelps una base aun mas solida.

La primera fue el area automotriz. En la primera década del siglo XX, los
vehiculos automotores comenzaron a llegar al pais, al principio como novedad, y
luego como el artefacto que, en efecto, sera indispensable para la vida moderna.
En 1909, Phelps importd el primer vehiculo marca Ford que llegé a Venezuela. A
partir de entonces, inicié una relacion comercial con la marca que se prolongaria
por los proximos 30 anos. Los primeros Modelo T vendidos por Phelps eran
enviados desarmados desde Detroit, en huacales, hasta La Guaira. Desde el
puerto subian a Caracas en el ferrocarril, hasta la estacion de Cano Amarillo, y
en mula llevados hasta el Aimacén Americano, para ser armados para su venta.
Pero pronto Phelps organizé la primera agencia de venta de automdviles en
Caracas —EI Automévil Universal- que incluia servicio posventa, con la
instalacion de un taller de reparacion. Las ventas fueron agarrando velocidad yla
agencia pronto se expandié por el pais, estableciendo sucursales en Ciudad
Bolivar, Maracaibo, La Victoria, Maracay, Valencia,Puerto Cabello, Barquisimeto,
Valera, Trujillo, Mérida, San Cristdbal, Maturin, Barcelona,Cumana y La Guaira.
Phelps declaré en 1925 que vendia unos 1.200 vehiculos al afno, y cuando
celebré su aniversario de plata como agente Ford en 1934, calculé que habia
vendido entre 18.000 y 20.000 de esos vehiculos. Para entonces, la de Phelps
ha debido ser una de las fortunas mas solidas del pais.

La segunda area de crecimiento fue la radio. Entre 1926 y 1928 habia
funcionado AYRE, la primera emisora radial de Venezuela, clausurada por el
gobierno debido a los acontecimientos politicos derivados por los sucesos de la
semana del estudiante. Para entonces, Phelps habia desarrollado una buena
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relacion comercial con la empresaVictor como vendedor de sus productos en
este lado del continente, muy publicitados en el Almacén Americano. Junto con
un lote de pianolas y victrolas, vinieron unos aparatos de radio que, sin uso,
estarian destinados a perderse.Ante esta realidad, y conocedor del impacto del
nuevo medio, Phelps solicitd el permiso para establecer una emisora de radio, y
el gobierno se lo otorgd. Asi nacio, en 1930, 1 Broadcasting Caracas, origen del
grupo 1BC, conglomerado empresarial dedicado especialmente a los medios de
comunicacion, que se expandira durante el resto del siglo XX. Para Phelps,
ademas de la venta de los aparatos receptores, fue una manera de promocionar
los otros productos que ofrecia elAlmacén Americano, utilizando su inmenso
poder como medio de venta, entretenimiento e informacion (Phelps, 2001).

DESARROLLO DEL ESTADO INTERVENTOR

La muerte de Juan Vicente Gémez en 1935 va a generar una serie de
cambios muy significativos en todos los ambitos de la vida nacional. Eleazar
Lopez Contreras inicié un gradual y cauteloso proceso de apertura politica, que
dio espacio a la entrada de nuevos actores, con nuevas ideas, al debate
nacional. Lépez Contreras habia sido uno de los sesenta acompafiantes
originales de Cipriano Castro cuando tomé el poder en 1899, convirtiéndole en
uno de los representantes mas conspicuos del andinismo. Sin embargo, habia
mantenido siempre una postura ecuanime con relacién a las diversas facciones
dentro del gomecismo, y no habia participado de ninguno de los jugosos
negociados del intimo circulo gomero. Siendo el ministro de Guerra y Marina
durante los ultimos cinco afnos del mandato de Gémez, tenia el apoyo irrestricto
del sector castrense al momento de la sucesion. Y su fama de persona
equilibrada, le gandé también el apoyo de sectores no gomecistas y de
antigomecistas.

La timida apertura politica de Lopez fue de la mano de un proyecto
modernizador del Estado venezolano que, en parte, venia del gomecismo.
Como vimos, durante el régimen de Gémez, poco a poco el Estado alcanzé el
control de la economia, haciéndose duefio de la riqueza petrolera. Esto hizo
que, también paulatinamente, el Estado entendiera y asumiera que su rol
trascendia al del mero espectador o formulador de politicas econdémicas, para
ser el de interventor y actor directo en el desarrollo econdomico del pais. Lo
anteriordio inicio al desarrollo de un pensamiento interventor en el Estado
venezolano. Tres hechos primordiales sustentan esta aseveracion.

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Guillermo Guzman Mirabal. <Economia petrolera y desarrollo empresarial en la primera
mitad del siglo XX», pp. 64-87.

En primer lugar, y luego de la larga y terrible dictadura, hay un
entendimiento general en el pais de que solo el Estado, con su nueva capacidad
economica, podia solventar las graves carencias que enfrentaba la sociedad
venezolana, heredadas del abandono gomecista. Esto fue rapidamente
encausado por Lopez a su favor. En medio del clima de crispacion con el que se
iniciaba su gobierno, los reclamos de los diversos sectores fueron atajados con
el Programa de Febrero, que diseid en lineas generales los ambitos de la
accion del Estado: aumentar el gasto publico en el area social, prestando
atencion a los problemas en salud, educacién y vivienda. El Estado dio
respuesta a los problemas de la poblacion, que ningun otro sector podia
atender.

Por otro lado, se apuntd hacia la diversificacion de la economia y hacia la
reorganizacion del Estado para hacerlo mas eficiente. Esto fue desarrollado a
profundidad, proyectandose en el tiempo, en el Plan Trienal. Se propuso el
fomento de la produccién agricola e industrial, estimulando el empleo, lo que
permitiria mejorar las condiciones de vida y la educacion de los venezolanos.

Con lo anterior como trasfondo, en 1937, se cred el Banco Industrial de
Venezuela, adscrito al Ministerio de Fomento, con un capital mixto de 60% el
Estado y 40% capital privado venezolano, destinado a la promocién financiera
de actividades industriales del pais. En 1939, se cre6 el Banco Central de
Venezuela, también con capital mixto 50% publico, 50% privado, con el fin de
formular la politica monetaria y cambiaria, entre otras funciones. Poco después
se establecio la Superintendencia de Bancos, ente regulador y contralor de las
diferentes instituciones, y el Consejo Bancario Nacional, coordinador de la
politica bancaria de las diferentes instituciones (Arraiz, 2015).

En segundo término, la llegada a manos del Estado, poracuerdo de
confiscacion aprobado por el Congreso, de la cuantiosa herencia de Juan
Vicente Gomez. Esto hizo que subitamente el Estado se convirtiera en duefio y
administrador de una variada ristrade propiedades, iniciandose como agricultor y
ganadero a gran escala, ademas de empresario en las diversas areas
desarrolladas a la sombra de la familia del dictador. Para los particulares, la
consecuencia inmediata fue que,si antes el competidor era Gémez, ahora lo
seria el Estado, lo que profundizaba aunmasel desbalance con el sector publico,
en su nuevo rol de empresario.

Los bienes confiscados fueron adscritos al Ministerio de Relaciones
Interiores, que delegd suadministracion al Banco Agricola y Pecuario. Ademas
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de un numero inmenso de haciendas, fundos y rebafios de animales, los bienes
incluyeron una serie de industrias: Lactarios de Maracay, Telares e Hilanderias
de Maracay, Fabrica de Aceites Maracay, Matadero Modelo de Maracay,
Electricidad de Maracay, Central Azucarero Tacarigua, fabrica de jabones El
Prado, Aserradero El Pajaro, ademas de otras instalaciones menores, como una
fabrica de hielo, una de latas y un par de empresas de bebidas (Pérez
Contreras, 2013).

El tercer elemento que hizo que se desarrollara un pensamiento interventor
en el Estado venezolano fueron las acciones que debieron tomarse debido a los
trastornos producidos por la Segunda Guerra Mundial. En 1939, en los albores
del conflicto bélico, y con motivo de las restricciones a la produccion y
exportacion que impusieron las circunstancias, el pais confrontdé serias
dificultados de abastecimiento. En este escenario, el gobierno de Ldépez
Contreras decretd la suspensién de las garantias ciudadanas previstas en el
articulo 32 de la Constitucion Nacional, declarando una serie de renglones
alimenticios, materias primas y productos manufacturados, como de primera
necesidad. La suspension fue justificada por la emergencia creada por
laconflagracion y en el deber del ejecutivo nacional de evitar privaciones que
perjudicaran el bienestar de la poblacion. Con esto de fondo, se cre6 en 1940 la
Comision de Control de Importaciones con el fin de distribuir de manera racional
los escasos suministros externos y evitar el acaparamiento, la especulacion y el
alza injustificada de precios (Crazut, 1994).

El gobierno del Isaias Medina Angarita sigui6 caminando en esa direccion.
Entre 1941 y 1942, se crearon la Junta Nacional Reguladora de Precios, que
profundizd la intervencion del Estado en esa area, y la Junta Nacional de
Transporte, que fiscalizaba el abastecimiento de mercaderias. Para coordinar
mejor las funciones de los tres entes, en 1944 se agruparon bajo la Comision
Nacional de Abastecimiento, ampliando su ambito de intervencion vy, por tanto,
ampliando las restricciones de las garantias constitucionales (Camacho, 2001).

Ahora bien, a medida que se acercaba el fin de la guerra y mejoraba la
situacion de abastecimiento, el gobierno de Medina Angarita siguid
considerando que el mantenimiento de la restriccion era necesario debido a los
retos que traeria el nuevo entorno economico de la posguerra. Si bien las
razones iniciales de emergencia habian cesado, el gobierno decidid no
restablecer las garantias constitucionales, dando una nueva base a la
profundizacion del intervencionismo.
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Todo lo anterior fueron factores claves para una reaccion por parte de los
dirigentes empresariales en contra de la intervencién del Estado. Si bien hasta
entonces las medidas eran consideradas como reguladoras y de auspicio a la
economia, el proceso estaba derivando en lo que los empresarios llamarian
medidas estatizadoras, que ponian en peligro la libre competencia. El deseo de
los empresarios era el de reorientar la intervencion. Esto hizo que se crearan las
condiciones necesarias para el nacimiento de la Federacion de Camaras y
Asociaciones de Comercio y Produccion de Venezuela (FEDECAMARAS) como
organismo empresarial que agruparia los sectores mas importantes de la
economia (Hernandez, 2011).

PRIMER CONGLOMERADO INDUSTRIAL

Eugenio Mendoza Goiticoa fue ministro de Fomento del gobierno de Isaias
Medina Angarita, entre 1942 y 1943, en medio de todos los sobresaltos por las
restricciones de importacion de bienes desde Estados Unidos y, especialmente,
durante la compleja reforma petrolera. Para entonces Mendoza, hombre de
unas caracteristicas personales prominentes, era ya un soélido empresario. Con
apenas 20 anos, en 1926, habia iniciado su carrera en los negocios, como socio
en un almacén de mercancias secas. Su empuje —verdadero dinamo— pronto
transformarael modesto establecimiento en un importante factor en las ramas de
ferreteria y de materiales de construccion. Para 1936, ya giraba como Materiales
Mendoza, habiendo comprado la totalidad de la empresa. A la par del
crecimiento en su negocio inicial, en 1942, se asocio en Protinal, una fabrica de
alimentos concentrados para animales, quepronto inaugurd plantas en Valencia
y en el estado Zulia (Polanco, 1993).

Pero el arranque verdadero del grupo Mendoza fue en 1943, cuando se
funda Venezolana de Cementos, Vencemos. Este fue el origen del primer
conglomerado moderno de empresas en Venezuela, que se expandié en casi
todas las direcciones del sector construccion, por los proximos 35 afos: venta
de materiales, prefabricados, financiamiento inmobiliario, maquinarias de
construccion, fabricas de pintura, materiales sanitarios, distribuidora de
cemento, cabillas y similares, ademas de bienes raices y construccion directa de
viviendas.

La expansion de la producciéon de Vencemos sera portentosa: en 1944 se
inaugurd la planta de Barquisimeto; en 1947, Maracaibo; en 1949, Pertigalete;
en 1955, Macuro; en 1956, Catia La Mar. Los activos se expandieron en la
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misma medida: de 9 millonesde bolivares en 1945 a 135 millones de 1958
(Acedo, 1974).

Como si lo anterior no fuese suficiente, el éxito de la actividad empresarial
de Mendoza rivalizara con su interés por el bien comun: sera pionero en lo que
se conocera después como Responsabilidad Social Empresarial. Su paso por el
ministerio le despertd la conciencia de las necesidades y problemas del pais, y
en la responsabilidad que los empresarios debianasumir. En la busqueda por
ayudar al projimo, en 1942 cred la Fundacion Venezolana contra la Paralisis
Infantil, primera fundacion establecida en el pais. En 1945 inauguré el Hospital
Antipoliomielitico de Caracas, que evolucionara hasta convertirse en el Hospital
Ortopédico Infantil, inicialmente concebido para atacar el polio, luego centro de
salud dedicado al area ortopédica (Polanco 1993).

CORPORACION VENEZOLANA DE FOMENTO (CVF) Y COMISION
ECONOMICA PARA AMERICA LATINA Y EL CARIBE (CEPAL)

El fin de la Segunda Guerra Mundial, efectivamente, establecié un nuevo
orden que generd profundas transformaciones a nivel global, con especial
impacto en el aspecto econdémico. En Venezuela, el inicio de la posguerra
coincidio con la caida del gobierno de Medina Angarita y el establecimiento del
Trienio Adeco, en octubre de 1945.

En el contexto de estos cambios, desde la Organizacion de las Naciones
Unidas, en 1948, se promovidé la creacién de la Comision Econdmica para
América Latina — CEPAL —. El organismo formulé una serie de lineamientos,
recomendando a los estados que asumieran un rol mas activo en el impulso del
desarrollo industrial, implementando programas destinados a elevar la
productividad. Esto fue parte de la estrategia de Industrializacién por Sustitucion
de Importaciones, que la CEPAL propuso con entusiasmo en la region: hay que
dejar de importar bienes fabricados en el extranjero y comenzar a consumir los
producidos en el pais de origen.

En el caso venezolano, el Estado ya habia adoptado medidas para tal fin,
coincidiendo con el fin de la conflagracion y con los cambios politicos sucedidos
en octubre de 1945. En este escenario, en 1946, la Junta Revolucionaria de
Gobierno credé la Corporacion Venezolana de Fomento —CVF—, organismo que
se convirtio en el ente estatal mas importante para el financiamiento de las
politicas de industrializacion. Las metas de la CVF se sumaron a la estrategia de
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Industrializacion por Sustitucion de Importaciones promovidas dos afos
después por la CEPAL (Lucas, 2006).

Desde la CVF se promovieron un conjunto de estudios de potenciales
desarrollos industriales, que incluyéo el sector de las industrias basicas,
orientados a la explotacion de los recursos naturales existentes en el pais, con
especial interés en los localizados en la region de Guayana.

Los nuevos actores politicos que asumieron la conduccion del Estado
reafirmaron la corriente intervencionista, siempre orientada a la promocion el
desarrollo econémico. Lo novedoso fue el acento en la proteccion al consumidor
y el énfasis en la busqueda de la justicia social, de acuerdo con los postulados
ideologicos de la nueva hegemonia partidista. En este sentido, los decretos de
suspension de las garantias econdmicas se mantuvieron en rigor, a pesar de la
promulgacion de la nueva Constitucion de 1947.

Las industrias que pertenecian a los bienes de la sucesion Gémez fueron
adjudicadas a la recién instituida CVF, que form6é empresas mixtas,
incorporando al capital privado como socio, pero conservando el Estado la
condicion de accionista mayoritario. En otros casos se reasignaron a distintos
niveles del Estado.

DESARROLLISMO MILITAR

El establecimiento de la CEPAL coincidid, a su vez, con los cambios
politicos producidos por la caida del gobierno de Réomulo Gallegos en 1948 y el
establecimiento del gobierno militar. Ahora con un esquema desarrollista y bajo
un sistema politico autoritario, el gobierno intensific6 su accion en materia
econdmica, promoviendo la creacion de sistemas de vialidad, infraestructura de
uso agricola, industrias basicas, electrificacion, transporte y telecomunicaciones,
obras turisticas y planes de vivienda. La accion gubernamental otorgdé gran
relevancia al desarrollo de la Industrializacion, que seria impulsada tanto por el
sector privado como por el publico. Como complemento a la CVF, el Estado
redobldé el apoyo a la industrializacién privada, creando los bancos de fomento
regionales: el Banco de Fomento Regional de Coro se establecié en 1950, el de
Los Andes en 1951, el de Guayana en 1955 y el de Zulia en 1956. Asimismo, se
proyectaron planes para incentivar la agroindustria, concretamente en los casos
del maiz, arroz y azucar.

A fin de acelerar el crecimiento manufacturero, el Ministerio de Fomento
cre6 en 1955 la Direccion de Planificacion Industrial y Comercial, con la mision
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de coordinar el desenvolvimiento economico industrial y comercial, con la
produccion agricola, pecuaria y minera. Se buscaba apoyar a las industrias de
mayor consumo de materias primas nacionales o de productos esenciales y de
primera necesidad (Lucas, 2006).

Por otro lado, y de cara a lo publico, el Estado asumié la direccion del
sector petroquimico y siderurgico, ademas de diversos servicios, como teléfonos
y electricidad, entre otros.

Asimismo, cuando se promulgo la nueva Constitucion Nacional en 1953
—que dio sustento al perezjimenismo— el régimen ratificd la suspension de los
derechos econdmicos, implementada 15 afnos antes durante el gobierno de
Lopez Contreras. Coincidian asi el lopecismo, el medinismo, el Trienio Adeco y
el Nuevo Ideal Nacional.

Durante el mandato de Pérez Jiménez se acordd vender los bienes de la
sucesion Gomez al sector privado. Telares e Hilanderias de Maracay fue
adquirida por Ernesto Zarikian, socio minoritario desde los tiempos del Trienio.
De igual forma pasaron a particulares Lactuarios de Maracay, Aceites Maracay y
el Matadero Modelo (Lucas, 2006).

DOS VISIONES DE LA INDUSTRIALIZACION

En el ambito del sector automotriz, 1948 fue un afo importante para el pais.
La transnacional General Motor inauguré su planta de Antimano, la primera
ensambladora de vehiculos automotores de Venezuela. La factoria se estrené
con una pickup Chevrolet, cuyo montaje en serie serviria para satisfacer los
requerimientos de un pais cada vez mas demandante. Cuatro anos después, en
1952, la planta de vio salir el primer vehiculo de pasajeros «venezolano», un
Chevrolet sedan, armado a partir de un CKD —kit de vehiculo completamente
desarmado— (Guzman Mirabal, 2019).

Por su parte, en 1950 se establecio la planta Ensamblaje Venezolana S.A.,
promovida por John Phelps Tucker, hijo del pionero William H. Phelps, y de
capital totalmente venezolana. Habian transcurrido unos 40 afos desde que los
primeros vehiculos Modelo T eran armados rudimentariamente en el Almacén
Americano.

Lo que proponia ahora el joven Phelps, junto con otros empresarios ligados
a la representacion y venta de automaviles, era totalmente diferente. Su objeto
era, bajo licencia, ensamblar y comercializar vehiculos de pasajeros y camiones
de la marca norteamericana Chrysler, que incluian Dodge, Plymouth, DeSoto y
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Fargo. Con éxito moderado en sus propésitos, hacia 1960 esta factoria seria
comprada por Chrysler Corporation, entrando a operar directamente en el pais
como Chrysler de Venezuela. Eso marcé el fin de medio siglo de relacién de la
familia Phelps con el sector automotriz (Guzman Mirabal, 2019).

Sin embargo, los Phelps se bajaron de los automéviles para montarse en
otros empefios. En 1949, un grupo integrado por Alberto Phelps Tucker, Angel
Cervini, Andrés Boulton, Alfredo Travieso y William Coles fundaron Mavesa,
dedicada a la fabricacion de margarina. El consumo de la nueva mantequilla
vegetal —que introdujeron al mercado venezolano— rapidamente se posiciono por
encima del de la mantequilla tradicional, que potenciaron con una intensa
campana publicitaria que resaltaba sus ventajas: costo sustancialmente menor y
sin necesidad de refrigeracion frente asu competidor que tendia a
descomponerse rapidamente (Purroy, 1982).

Por otro lado, el interés de la familia Phelps por los medios radiofénicos en
la década de los afios cuarenta fue creciendo, incorporando otras emisoras —
como Ondas Populares— al plantel de Radio Caracas. Sin embargo, el nuevo
salto llegd en 1953, cuando fundaron Radio Caracas Televisién, con el apoyo de
la norteamericana RCA. Con la transmisién de imagen y sonido, William H.
Phelps hijo alland el camino para que el grupo Phelps se convirtiera en uno de
los dos conglomerados de comunicacion mas importantes e influyentes de
Venezuela en la segunda mitad del siglo XX. Moviéndose hacia todos los
ambitos del negocio, el grupo 1BC incluyo transmision de television, cadenas de
radios, produccion de contenido, medios impresos, estudios musicales y red de
discotiendas, ademas de otras areas como el turismo, con una linea aérea y
hoteles y campamentos recreacionales (Phelps, 2001).

EMPRESAS BASICAS SIN PARTICIPACION DE CAPITAL PRIVADO
NACIONAL

Para el desarrollo del sector siderurgico en Venezuela, 1952 fue
significativo. Ese afo, la CEPAL convoco en Bogota el Primer Congreso Mundial
sobre Siderurgia, en el que expertos mundiales del hierro y el acero analizaron
la conveniencia de impulsar estas industrias como promotora de la
industrializacidon y crecimiento econdmico en Latinoamérica.

En este contexto, y liderados por Eugenio Mendoza, un grupo de
importantes empresarios se propusieron un plan para desarrollar la primera
aceria en Venezuela, dotada con capital privado totalmente venezolano. El
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Sindicato del Hierro llegé a sumar unos 160 participantes, empresarios de todo
el pais, entre los que se encontraban grupos de la envergadura de Vollmer y
Boulton. Con asesoria de empresas estadounidenses, el Sindicato se ocupé de
contratar los estudios necesarios para poner en marcha el proyecto, tomando
como base lo debatido en Bogota. Se buscaba aprovechar las bondades que ya
despuntaban en Guayana. A pesar de lo dificil que resulté avanzar con los
estudios por el desconocimiento casi total de la region, para fines de 1954, con
el boceto ya trazado, se dispuso empezar la construccion de una planta
siderurgica en un sitio cercano a Puerto Ordaz, sobre la margen derecha del rio
Orinoco (Guzman Mirabal, 2009).

Sin embargo, el gobierno militar desbaraté los planes. Argumentando que el
sector debia ser considerado como estratégico para los intereses de la nacion,
el régimen autoritario dictdé un plan siderurgico nacional, cuyos lineamientos
serian impartidos desde Miraflores, y en el que se reservaba al Estado
venezolano el 51% del capital. También, para impedir a los capitales privados
nacionales participar en el sector siderurgico, se alegé que no estarian en
condiciones de afrontar las grandes inversiones que se requerian para poner en
marcha una industria de tal magnitud. Todo lo anterior marcaria el inicio del plan
de industrias basicas en manos del Estado.

Ante la imposibilidad de realizar su misién, el Sindicato del Hierro se
disolvid, entregando a la nacion los estudios y proyectos elaborados, cuyas
caracteristicas fundamentales fueron adoptados por el gobierno en la
construccion de la planta de Matanzas, en el estado Bolivar. Desde entonces, el
sector fue desarrollado con socios extranjeros, hasta su completa estatizacion a
mediado de la década de 1970 (Guzman Mirabal, 2009).

CONSIDERACIONES FINALES

En este contexto llegdé Venezuela a la mitad del siglo XX. Para 1950 habian
transcurrido 55 afnos desde que Ricardo Zuloaga, junto a un grupo de pioneros
inversionistas, fundaron La Electricidad de Caracas. Desde entonces, los afios,
los hechos y las circunstancias transformaron a Venezuela. Tal como hemos
resaltado, la aparicion del negocio petrolero moderno, la asuncion del Estado
como duefio del petréleo y su vocacion intervencionista en la economia,
reconfiguraron en medio siglo el escenario del pais. En el interin,
florecieronWilliam H. Phelps y Eugenio Mendoza. Las nuevas circunstancias
contribuyeron a la creacion y desarrollo, en la primera mitad del siglo XX, de

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Guillermo Guzman Mirabal. <Economia petrolera y desarrollo empresarial en la primera
mitad del siglo XX», pp. 64-87.

estos portentos de empresas. Las condiciones adversas determinaron su
desaparicion, a finales de siglo.
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Resumen

El presente articulo tiene como objetivo examinar la evolucion de las
transformaciones urbanisticas de Caracas en el cuadro econémico y social de la
primera mitad del siglo XX. En primer término, se presenta un panorama en
torno a los adelantos alcanzados en las ultimas décadas del siglo XIX durante el
prolongado periodo en que Antonio Guzman Blanco mantuvo las riendas del
poder, para luego indagar en torno a los diversos proyectos que se llevaron a
cabo durante el periodo 1900-1935. Seguidamente, se examina el proceso
sostenido de expansion urbanistica entre 1936 y 1945, tomando en cuenta la
gran ampliacion del mercado inmobiliario en el contexto de una economia
basada de modo creciente en la explotacion petrolera y, por tanto, de la
expansion de los ingresos fiscales.

Palabras clave: Caracas, urbanizacion, modernizacion, poblacion urbana,
cambios econdmicos y sociales.

Abstract

This article aims to examine the evolution of urban transformations in Caracas
within the economic and social context of the first half of the 20th century. First, it
presents an overview of the progress achieved in the last decades of the 19th
century during the extended period of Antonio Guzman Blanco's rule. Then, it
explores the various projects undertaken between 1900 and 1935. Finally, it
examines the sustained process of urban expansion between 1936 and 1945,
taking into account the significant growth of the real estate market within the
context of an economy increasingly based on oil production and, consequently,
the expansion of tax revenues.

Keywords: Caracas, urbanization, modernization, urban population, economic
and social changes.
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INTRODUCCION

A lo largo de la primera mitad del siglo XX, Caracas experimentd un
proceso de expansion y modernizacion al compas del acelerado crecimiento de
la renta petrolera. En ese contexto, junto al aumento del gasto publico, la
economia en su conjunto adquiri6 mayor dinamismo, mientras se producia el
desplazamiento de gran numero de pobladores procedentes del campo hacia las
ciudades, a lo que se sumo el ingreso de inmigrantes extranjeros. En ese
entonces, la construcciéon de viviendas se convirtid en un negocio de gran
relevancia, al tiempo que el Estado se hacia cargo del financiamiento de obras
de infraestructura y de edificaciones educacionales y hospitalarias.

A lo largo del valle de Caracas en direccibn a Petare comenzaron a
desarrollarse nuevas urbanizaciones, en los espacios que desde tiempos
coloniales habian albergado haciendas dedicadas a la caficultura y a la siembra
de café. Esta tendencia se inici6 desde los afios veinte en la localidad de San
Agustin del Norte, para luego proseguir con rapidez en San Agustin del Sur, La
Florida y Los Caobos. En los afios cuarenta, la ola urbanizadora invadié todo el
valle caraquefio y se extendié hacia zonas mas alejadas, como El Junquito y el
Litoral Central. Asimismo, se efectuaron trabajos de reurbanizacion en Caracas,
paralelamente al trazado de multiples proyectos, tanto de capital publico como
privado, que florecieron durante la primera mitad del siglo XX.

El presente articulo tiene como objetivo examinar la evolucién de las
transformaciones urbanisticas de Caracas que se registran a finales del siglo
XIX'y, luego, durante la primera mitad del siglo XX. A tal efecto, se presenta un
panorama en torno a los adelantos alcanzados en el transcurso del prolongado
periodo en que Antonio Guzman Blanco centralizé las riendas del poder, para
luego indagar lo relativo a los diversos proyectos que se llevaron a cabo durante
el lapso 1900-1945. A lo largo del estudio se evaluan los factores que incidieron
en ese proceso tanto desde la perspectiva econdmica como social, en un
entorno caracterizado por el constante ascenso de la explotacién petrolera y, por
tanto, del incremento de los ingresos fiscales.

LA FISONOMIA DE CARACAS EN EL SIGLO XIX

A inicios del siglo XIX, la poblacion caraquefia alcanzaba apenas a 40.000
habitantes que llegaron aproximadamente a 50.000, poco antes del terremoto
de 1812. Después del sismo quedaron destruidas las dos terceras partes de los
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edificios de la ciudad cuya restauracion debi6 esperar varias décadas?2. Si bien
las versiones en cuanto al impacto del fuerte terremoto son bastante
divergentes, varias opiniones de la época situan el numero de muertos entre
10.000 y 12.000. El descenso demografico se intensificé con la emigraciéon de
muchas familias a causa del desastre, que se vio agravado por las
enfermedades y hambrunas, como consecuencia del terremoto. Los conflictos
desatados entre los bandos que respondian a la causa realista o republicana
obstaculizaron las posibilidades de reconstruccion urbana, a lo que se sumaron
las emigraciones como resultado de los eventos politicos. De acuerdo a las
estimaciones de Pedro Cunill Grau, alrededor de 20.000 personas abandonaron
Caracas ante la inminente invasién de las tropas acaudilladas por José Tomas
de Boves en julio de 1814. Como resultado de este conjunto de infortunios,
Pedro Cunill Grau estimé que la poblacion de Caracas no superaba los 17.000
habitantes en 18213,

A lo largo de los anos posteriores a la batalla de Carabobo, la situacién
comenzd a mejorar tras la pacificacion y el retorno de muchos emigrados a
Caracas que, en aquel tiempo, abarcaba las antiguas parroquias Catedral,
Altagracia, San Pablo, Santa Rosalia y La Candelaria: «Todavia a mediados del
siglo XIX continua dominando el viejo paisaje del casco colonial, donde no hay
recuperacion evidente del terremoto de 1812, en especial en la periferia
urbana». Segun esta version, el aspecto general de Caracas lucia «deteriorado
y descuidado». Incluso, las dependencias ministeriales ocupaban pequefias
edificaciones, muy similares a la generalidad de las viviendas*. En medio de
este panorama, es de destacar la construccién en 1845 de la carretera Caracas-
La Guaira que constituyd un evidente signo de progreso al facilitar las
comunicaciones entre la capital con el principal puerto de la Republica.

La fisonomia urbana empezé a sufrir cambios con lentitud. Recién tras el fin
de la Guerra Federal era posible observar algunos avances, sobre todo gracias
a la creacion del Ministerio de Fomento en 1863 cuyo propdésito era promover la
modernizacion en materia de obras publicas, que habran de adquirir mayor
significacion después del triunfo de Antonio Guzman Blanco en la Revolucion de
Abril de 1870.

2 Cunill Grau, Pedro, Geografia del poblamiento venezolano en el siglo XIX, Caracas, Ediciones de la
Presidencia de la Republica, 1987, tomo |, p.455.

3 Ibidem, pp. 457-460.

4 Ibidem, Tomo III, pp. 1619-1620.
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Guzman Blanco habia visitado Europa en reiteradas oportunidades, por lo que
conocido de cerca las transformaciones econdmicas y sociales que alli se
estaban operando. Dispuesto a introducir aquellos rasgos de progreso en
Venezuela, emprendié en primer término la tarea de pacificar el pais e instaurar
un reégimen politico que garantizara la unidad nacional, paralelamente a la
renovacion del aparato administrativo y al cumplimiento de los compromisos
contraidos por concepto de la deuda externa. Todo ello formaba parte de un
programa que pretendia atraer inversiones extranjeras que habrian de contribuir
a la modernizacion de Venezuela. Precisamente, en 1874 fue creado el
Ministerio de Obras Publicas (MOP), iniciativa que revelaba la preocupacion
gubernamental por impulsar trabajos en el area de infraestructura. Al respecto
sefala Ciro Caraballo: «Un amplio plan de trabajos publicos comenzd en forma
casi inmediata, permitiendo la finalizacién de las acciones militares internas, en
1872, su multiplicacién a escala nunca vista en el pais. Carreteras y acueductos,
edificaciones y parques publicos, iglesias y mataderos surgieron en poco
tiempo»®.

La construccion de algunas carreteras hizo posible la comunicacion de
varias zonas productoras de materias primas agricolas con los puertos de
exportacion, aun cuando todavia no existian vias que permitieran articular las
distintas regiones entre si. Se presto especial atencién al ingreso de inversiones
extranjeras en el curso de las ultimas décadas de la centuria, mayormente las
vinculadas con ferrocarriles, explotacion aurifera, asfalto, alumbrado de gas,
telégrafo, luz eléctrica y cable submarino.

El reordenamiento urbano comenzo6 a hacerse realidad con el traslado del
mercado desde la Plaza Mayor a San Jacinto. Seguidamente, el empeno
modernizador se tradujo en nuevas edificaciones como el Capitolio, el Pantedn
Nacional, el Teatro Guzman Blanco (luego Teatro Municipal), el Paseo Guzman
Blanco (El Calvario), la Santa Capilla, el Templo Masonico, entre otras. A las
plazas y bulevares se agrego el novedoso Puente de Hierro sobre el rio Guaire,
que motivd una ostentosa celebracion en 1875. El perimetro de la ciudad se fue
extendiendo hacia La Pastora, San Juan y San José.

Jesus Rosas Marcano describe la gran celebracion al quedar concluida la
Plaza Bolivar en 1874

5 caraballo, Ciro, «Obras publicas en la Venezuela del Centenario del Natalicio del Libertador» en Venezuela
1883, Caracas, Congreso de la Republica, 1983, tomo 2, p.96.
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La gran fiesta del aino es la inauguracion de la estatua del
Libertador en la Plaza Bolivar. El pueblo se conmovié ante el
acontecimiento. Por via oficial las festividades habian
comenzado el 6 de noviembre, el 7 se devel6 para el gran
publico el monumento. Presidi6 Guzman Blanco y los caballeros
asistieron de rigurosa etiqueta y las damas Iujosamente
vestidas. El pedestal del libertador se cubridé de ofrendas y de
flores. Caracas estuvo de placemes por muchos dias®.

En el cerro El Calvario, sitio en el que se acostumbraba celebrar
ceremonias religiosas, se construyé en 1873 un paseo arbolado donde poco
después se colocd una gigantesca estatua del «llustre Americano», cuya
inauguracion dio lugar a fastuosos festejos el primero de enero de 1876, fecha
gue coincidié con el comienzo del servicio de acueducto que traia aguas desde
Macarao.

La instalacion del tranvia de traccion animal, como nuevo sistema de
transporte urbano, constituyé un avance singular que, junto al alumbrado
publico, pasé a ser un simbolo de progreso. La parroquia Altagracia era el
espacio preferido por la élite caraquefa para establecer sus lujosas residencias.
El elegante Pasaje Linares alojaba locales comerciales que exhibian diversos
articulos importados. El London Bazar era calificado como el «mas grande, el
mas variado, el mas surtido que existe en toda América». Alli se ofrecia todo tipo
de articulos para «agricultores, ingenieros, mineros, carpinteros, albaiiles,
herreros»’. Existia en la ciudad un servicio de coches, rentable negocio que era
explotado por varios empresarios. Por entonces, se instalaron comercios que
vendian ropa confeccionada, costumbre que se inicid6 recién en 1870.
Anteriormente, las prendas de vestir eran elaboradas por modistas y sastres,
muchos de ellos procedentes del exterior. En breve tiempo, la ciudad, que hasta
mediados de siglo habia estado mostrando las heridas del sismo de 1812, se
estaba convirtiendo en un moderno centro urbano que gozaba de los avances
propios de la época.

En esta breve resefia sobre la Caracas decimondnica es primordial
mencionar el ferrocarril que desde 1883 unia la capital con La Guaira. Las

6 Rosas Marcano, Jesus, «La vida cotidiana de la Caracas guzmancista» en Venezuela 1883, Caracas,
Congreso de la Republica, 1983, tomo 2, p. 75.

7 Ibidem, pp. 77-78.
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familias adineradas construyeron residencias en Macuto, exclusivo sitio
vacacional, y quintas en Antimano, localidad esta ultima que se caracterizaba
por la pureza de sus aires y aguas. Al respecto, es conveniente mencionar dos
casos emblematicos, por tratarse de destacadas figuras de la politica y de los
negocios: Antonio Guzman Blanco y Manuel Antonio Matos. Ambos tenian
propiedades en la parroquia Altagracia, en Macuto y también en Antimano,
hecho que nos revela ciertas tendencias de la vida social de las élites en
aquellos tiempos. Entre tanto, el valle de Caracas continuaba albergando las
tradicionales haciendas cultivadas con cafia de azucar y café. Viajeros, como
Friedrich Gerstacker y Pal Rosti, expresaron su admiracion por la belleza del
paisaje caraquefio cuando se la divisaba desde las alturas del Avilasg.

PRIMEROS AVANCES DE LAS URBANIZACIONES

Apenas iniciado el siglo XX, Caracas se extendié hacia el suroeste con la
inauguracion de la urbanizacion El Paraiso en 1901. Desde tiempos coloniales,
estas tierras estuvieron consagradas a la agricultura. A partir de 1830, la familia
Echezuria era propietaria alli de una hacienda dedicada al cultivo de la cana de
azucar. Esta finca fue vendida en 1890 a la compainiia Tranvia de Caracas, que
se mostrd interesada por estos terrenos que le servian de puntos de
interconexidén en su ruta hacia Antimano. De inmediato surgié el proyecto de
convertir la antigua hacienda en un sitio destinado a la construccion de
viviendas. A tal efecto, la compafiia Tranvia de Caracas firmé un contrato con el
gobierno en 1891, con el objetivo de fundar una urbanizacion con el nombre de
«Ciudad Nuevay, conocida luego como El Paraiso, que contaria con servicios
de luz eléctrica, agua, cloacas y areas recreativas. Al comenzar el siglo XX se
fueron levantando lujosas residencias particulares de dos plantas y jardines a su
alrededor®.

Un fendmeno que conviene destacar es la llegada del automévil a
Venezuela, hecho que conmovio la apacible vida caraquefia, modifico antiguas
costumbres y fue dejando de lado los viejos carruajes. Surgieron asi nuevos

8 Gerstacker, Friedrich, Viaje por Venezuela en el afio 1868 (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1968);
Rosti, Pal, Memorias de un viaje por América (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1968).

9 Maria T. Leal, «Origenes de la Urbanizacion El Paraiso» en Tiempo y Espacio, No. 54, 2010. Con esta
urbanizacién ya en pleno auge, se inauguré en 1933 el puente Los Leones, conjunto integrado por cuatro
esculturas que representaban el emblema caraquefio.
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patrones en el trazado de las calles para facilitar la circulacion de esos
modernos vehiculos.

Durante la primera década, escasos fueron los cambios edilicios, aunque es
menester resaltar la edificacion del Teatro Nacional, inaugurado en 1905. Su
disefio de estilo neobarroco estuvo a cargo de Alejandro Chataing, junto a otros
distinguidos artistas como el pintor Antonio Herrera Toro y el escultor catalan
Angel Cabré. El nuevo teatro ocupd el sitio donde anteriormente estaba
asentada la plaza Washington'°.

La ampliacion de la ciudad hacia El Paraiso requeria de la construccion de
puentes para comunicar entre si a los distintos sectores de la ciudad.
Precisamente, el Puente Ayacucho, inaugurado en 1924 para unir a la parroquia
San Juan con la Urbanizacién El Paraiso, fue realizado por el Ministerio de
Obras Publicas en conmemoracion al aniversario de la batalla de Ayacucho. Un
destacado espacio recreativo se agregd al ano siguiente con el Parque Los
Caobos, levantado sobre parte de la hacienda perteneciente a la familia
Mosquera en Quebrada Honda.

Nuevos aires se estaban respirando tras la caida de Cipriano Castro y los
primeros anos del régimen encabezado por Juan Vicente Gémez. Tal vez no fue
casual que, precisamente, en 1909 se haya constituido la constructora Avila,
integrada por Pius Schlageter, Eugenio Mendoza y Salvador Alvarez Michaud
para promover la fundaciéon de una urbanizacion en un escenario idilico en el
este de Caracas, donde se podia disfrutar de la conexion directa con la
naturaleza al pie del Avila y, en especial, de las cascadas del rio Técome. Esta
zona se habia convertido en un espacio ideal para el descanso de fines de
semana, tal como lo sefala la historiadora Esther Mobilia Diutaiuti en un trabajo
dedicado al origen de Los Chorros. A partir de la segunda década comenzé la
construcciéon de un conjunto de bungalows'!, que se convirtieron en la fase
inicial de la futura urbanizacion que se conoce como Los Chorros, lugar de
residencia para circulos de elevada posicion econdmica, entre las que
destacaron varias familias emparentadas con el «Benemérito».

10 Fundacion Arquitectura y Ciudad, «Crono-arquitectura de Venezuela» en https://www.google.com/search?
g=cronoarquitectura+Venezuela

11 Mobilia Diutaiuti, Esther, «Los Chorros, del cafetal al bungalow. Cuando el tejido urbano se funde con la
naturaleza (1910-1935)», en Tierra Firme, numero 90, enero-marzo de 2005.
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El crecimiento demografico de Caracas exigia la construccién de mayor
numero de viviendas, que en principio se concentré en las zonas cercanas al
centro. Bajo esta perspectiva, se proyectd el conjunto San Agustin del Norte,
gracias a la iniciativa de Luis Roche y Juan Bernardo Arismendi, en tierras que
habian pertenecido a La Yerbera, propiedad de la sucesion de Guzman Blanco.
La venta del inmueble se llevo a cabo en 1925 en Paris, donde se encontraba
Manuel Antonio Matos, el apoderado de la sucesion. La transaccion conté con el
respaldo de un préstamo otorgado por el recién fundado Banco Venezolano de
Crédito'2.

Esta urbanizacion, localizada en San Agustin, se constituyé en una
experiencia pionera por tratarse de una de las «primeras empresas urbanisticas
caraquenas donde se vendid a largo plazo e interés bajo». Resultaba
sorprendente el ancho de 17 metros de las calles, que estaba por encima del
promedio usual de 7 metros’3.

La venta de las parcelas se efectué con gran rapidez ya que la oferta era
muy atractiva por su excelente ubicacion en pleno «corazén de Caracas», como
lo resaltaban los anuncios al afirmar que estaba localizada en zona préxima al
radio céntrico y, ademas, destacaba por el caracter moderno de las
construcciones’. Asimismo, es conveniente subrayar que la mayor parte de las
dependencias publicas, las oficinas privadas, los locales comerciales y los
despachos de los profesionales estaban concentrados en el casco central de la
ciudad.

En aquel tiempo, los proyectos inmobiliarios eran muy rentables, siempre y
cuando se contara con facilidades para obtener fuentes de financiamiento. Ante
la gran demanda de créditos y la necesidad de ofrecer soluciones
habitacionales, después de largas discusiones se logré concretar la fundacion
del Banco Obrero en 1928, hecho que evidencié el nuevo papel que estaba
ejerciendo el Estado en el ambito financiero. Sin embargo, esta idea no conto
con el respaldo del ministro de Obras Publicas, José Ignacio Cardenas, quien se
OpuUSO a su creacion por estimar mas apropiado que ese ministerio se encargara

12 Roche, Marcel, La sonrisa de Luis Roche. Un ensayo biografico. (Caracas: Editorial Arte, 1967) pp. 64-66.
13 Ibidem, p. 67.
14 Gonzalez Deluca, Maria Elena, La construccion de un pais. (Caracas: Camara Venezolana de la

Construccion, 2013), p. 211.
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de manera directa del desarrollo de urbanizaciones completas, dotadas incluso
de servicios de higiene, con la finalidad de reducir costos. El ministro
consideraba que con 3 millones de bolivares anuales era posible construir
«alojamientos obreros», mientras que el sistema de préstamos habria de
significar erogaciones muy elevadas, y el costo de la vivienda unitaria seria
mayor'S. La argumentacion sostenida por José Ignacio Cardenas no fue tomada
en cuenta por los representantes parlamentarios.

El 29 de junio de 1928 fue decretada la creacion del Banco Obrero con el
objetivo de facilitar a los «obreros pobres» la adquisicién de viviendas «baratas
e higiénicas» en el area urbana. Este beneficio estaba dirigido exclusivamente a
«obreros» de nacionalidad venezolana, que subsistieran de su trabajo personal
como artesanos. Para obtener el préstamo, se debia acreditar «buena
conducta» y no poseer vivienda propia ni recursos suficientes para su compra.
Los préstamos estarian garantizados con hipotecas especiales de primer grado
sobre los inmuebles comprados’®.

No fue casual que precisamente en 1928, se hiciera realidad otro
emprendimiento de Luis Roche, acompanado de Diego Nucete Sardi, esta vez
con la mirada dirigida a San Agustin del Sur con el objetivo de construir
viviendas para la «clase obrera». Esta empresa tenia el éxito asegurado desde
los primeros pasos porque el financiamiento de las 200 casas, que integrarian la
urbanizacion, serian financiadas por el Banco Obrero recién fundado'’.

Un verdadero acontecimiento para la vida de la ciudad fue el traslado en
1929 del Caracas Country Club a su nueva sede en la antigua hacienda
Blandin'®. El disefio paisajistico fue realizado por Olmsted Brothers, firma que
estaba integrada por los hijos del famoso arquitecto Frederick Olmsted, autor del
disefio del Central Park de Nueva York. ElI Country Club pasé a ser asi un punto
de referencia por su cercania a las nuevas urbanizaciones que iran ocupando
los terrenos en direccion al este de Caracas.

15 Correspondencia de Ignacio J. Cardenas dirigida a Juan Vicente Gomez, Caracas, 28 abril 1928 en Boletin
del Archivo Histérico de Miraflores (BAHM), no. 7, julio-agosto 1950.

16 Banco Obrero, 40 arios del Banco Obrero 1928-1968. (Caracas: Banco Obrero, 1968), p. 11.

17 Roche, ob.cit., p. 70.

18 En 1918 se habia creado el Caracas Golf Club con el entusiasta apoyo de William Phelps. Con posterioridad
se cambié su nombre por el Caracas Country Club, que funciond hasta 1929 en los terrenos de la hacienda La
Vega, en el sitio denominado La Quebradita, donde hoy se encuentra la urbanizacién Vista Alegre.
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Entre 1929 y 1932 se llevd a cabo la construccion de la Urbanizacion
Campo Alegre sobre la antigua finca denominada Estancia De Pan Sembrar,
que habia pertenecido a Clara Francia de Ustariz. El nuevo emprendimiento se
caracteriz6 por sus calles arboladas y modernas edificaciones. El autor del
proyecto fue el distinguido arquitecto espafiol Manuel Mujica Millan a solicitud
del empresario Carlos Heny. El sitio ejercié gran atraccion por la elegancia del
disefio y la proximidad al Country Club. Poseia una alameda en la parte central
con espejos de agua y fuente’®.

La trayectoria de Luis Roche, junto a Juan Bernardo Arismendi otra vez,
prosiguid en 1929 con La Florida, emplazada en los terrenos de la Estancia
Avila y la Granja de los Chapellin, que estaba destinada a circulos sociales que
disponian de elevados recursos economicos. Algunas de las primeras casas de
dos plantas fueron disefadas por Manuel Mujica Millan. Tomando en cuenta que
los caraquenos preferian la proximidad al centro de la ciudad donde se
desenvolvia su vida cotidiana, se utilizé una habil publicidad: «La Florida, a 7
minutos de la Plaza Bolivar». Ya se estaba difundiendo progresivamente el uso
de los automdviles con lo que era posible realizar ese traslado en breve
tiempo?°. El proyecto de La Florida impuso un nuevo concepto en materia
urbanistica al integrar el sitio de residencia, en un ambiente campestre, con un
centro para promover actividades de tipo social. Precisamente, la fundacién del
Club Florida fue previa al inicio de la urbanizacion ya que se utilizé para
publicitar las bondades del futuro desarrollo urbanistico.

Una urbanizacién muy singular fue fundada a mediados de los anos treinta
por Luis Bigott sobre la antigua hacienda ubicada en el sector Maripérez, en las
inmediaciones de la estacion Santa Rosa del Ferrocarril Central con direccion a
Petare, para instalar alli casas destinadas a los trabajadores de su fabrica
Cigarrera Bigott?'.

Poco después, a pesar de las dificiles circunstancias como consecuencia
de la depresion econdmica que aun persistia, Luis Roche obtuvo en 1935 un
crédito de la reconocida compania La Previsora que le permitio proyectar una
nueva urbanizacion, aunque de reducidas dimensiones: Don Bosco, localizada

19 Fundacion Arquitectura y Ciudad, «Crono-arquitectura de Venezuela» en https://www.google.com/search?
g=cronoarquitectura+Venezuela.

20 Roche, Marcel, ob.cit., pp. 69-70.

21 Fundacion Arquitectura y Ciudad, «San Bernardino» en https://fundaayc.com/tag/
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al este de La Florida y al norte de Sabana Grande. Alli se edificaron 40
residencias para familias de buena posicidon econémica?2,

Carlos Raul Villanueva, en su condicién de director de Edificaciones vy
Obras de Ornato del Ministerio de Obras Publicas, se encargd en 1936 de la
remodelacion del Parque Carabobo que poseia una fuente central con
esculturas del renombrado artista Francisco Narvaez.

UN NUEVO PERFIL DE LA ACCION ESTATAL

Tras la muerte de Juan Vicente Gémez, las aspiraciones de cambio se
difundieron con rapidez. Durante la presidencia de Eleazar Lopez Contreras
(1935-1941) se incorporaron numerosos adelantos en el ambito econémico vy
social que auspiciaron la configuraciéon de nuevas politicas publicas. Por un
lado, se puso en practica un programa que apuntaba a modernizar la agricultura
e industria, paralelamente a la realizacién de obras de infraestructura. Por otro
lado, la mejora de las condiciones de vida de la poblacion pas6é a ocupar el
centro de las preocupaciones gubernamentales, con énfasis en la atencidn
sanitaria y educativa, considerada parte primordial de las responsabilidades del
Estado.

En el Programa de Febrero de 1936 fueron definidas las bases de la nueva
politica econdmica y social que habrian de traducirse luego en proyectos
concretos que formaron parte del Plan Trienal (1938-1941). En sus objetivos se
asignaba preeminencia a la «higienizacion del hombre y del medio», al
abastecimiento de agua potable y cloacas, la edificacién de hospitales y centros
de asistencia social, planteles escolares y viviendas para obreros y para la clase
media. Estos programas tuvieron un efecto multiplicador en la economia debido
a que la construccion es una actividad generadora de multiples eslabonamientos
en la industria, el comercio y las finanzas?3.

Los siguientes datos revelan la vertiginosa expansion de la construccion: el
Producto Interno Bruto de este sector pasé de 15.559 millones de bolivares en
1920 a 95.630 millones en 1929 y a Bs.120.891 millones en 1944. En losanos
siguientes prosiguid esa tendencia ascendente que alcanzé a Bs.304.581

22 Roche, Marcel, ob.cit., pp. 76-77.
23 Banko, Catalina, Régimen medinista e intervencionismo econdmico (Caracas: FACES, Universidad Central
de Venezuela, 2001), pp. 112-116.
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millones en 1949, valores que evidenciaban el creciente peso de la
construccion, tanto publica como privada?+.

A mediados de los afos treinta se intensifico el interés por gestionar planes
urbanisticos consagrados a establecer un conjunto de lineamientos para regir
las inversiones en la construccion. En 1938 fue creada la Direccion de
Urbanismo, iniciativa en la que el gobernador del Distrito Federal Elbano Mibelli
tuvo un papel decisivo. Surgié asi la propuesta del Plan Monumental de
Caracas, que contemplaba el trazado de una gran avenida, con el nhombre de
Simén Bolivar, que conectaria ElI Calvario con Los Caobos. A la entrada del
parque fueron emplazados los museos de Bellas Artes y el de Ciencias
Naturales, inaugurados en 1938, y disefiados por el arquitecto Carlos Raul
Villanueva. Ambos museos constituian un claro signo de promocion cultural que
resultaba indispensable para esta ciudad capital que se ensanchaba dia a dia.

Juan Martin Frechilla nos indica que, en 1934, se emprendieron los
primeros contactos de los arquitectos Jacques Lambert y Maurice Rotival con el
respaldo de la Legacién de Francia en Caracas. Se desenvolvieron asi
conversaciones con el gobernador del Distrito Federal Elbano Mibelli, que
condujeron a la visita de los dos arquitectos a Venezuela en 1938, circunstancia
en que se firmo un contrato para realizar los estudios dirigidos a elaborar el Plan
de Urbanismo de Caracas. Esta iniciativa se tradujo poco después en el Plan
Monumental, conocido como Plan Rotival, cuyo eje descansaba en la
construccion de una avenida que se extenderia desde la zona conocida como El
Silencio hasta el parque Los Caobos. A los lados de la avenida se levantarian
diversos edificios publicos y obras de ornato.

La construccion de la avenida gener6 tensiones entre la gobernacion del
Distrito Federal y el Ministerio de Obras Publicas en torno a la contratacion de
expertos extranjeros. Después de diversidad de gestiones que incluyeron
solicitudes de préstamos para acometer una obra de tal envergadura, se creo en
1947 la C. A. Obras de la Avenida Bolivar?®. Esta arteria vial fue concluida en
1953, al tiempo que se encontraba en pleno proceso de construcciéon el Centro

24 Baptista, Asdrubal. Bases cuantitativas de la economia venezolana 1830-2008. (Caracas: Fundacion
Artesanogroup, 2011), pp. 74-78.

25 La primera etapa de la avenida Bolivar empezé en 1949, motivando la demoliciéon de algunos edificios
emblematicos como el Hotel Majestic, y la remodelacién del Teatro Municipal para dar lugar a la edificacion de la

torre Sur del Centro Simon Bolivar.
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Simon Bolivar, sin haberse materializado en su conjunto el Plan Monumental
diseiado en los momentos iniciales, a pesar de que en 1936 habia reinado gran
entusiasmo por convertir a Caracas en una ciudad moderna acorde con los
nuevos tiempos.

Como ya hemos sefalado, en la medida en que los centros urbanos
ofrecian mas y mejores oportunidades de empleo, un considerable flujo
migratorio comenz6 a desplazarse desde los medios rurales hacia las ciudades.
Naturalmente, Caracas recibié el mayor caudal de poblacién procedente de
distintas regiones del interior, ademas del aporte de inmigrantes que
abandonaban sus paises de origen huyendo de la miseria y, en otros casos, de
persecuciones politicas.

En aquel tiempo, la economia disfrutaba de gran dinamismo, resultado en
gran parte de las operaciones de las companias petroleras, originando asi mas
ofertas de empleo. La creacion de nuevas dependencias ministeriales, al
hacerse mas compleja la estructura del aparato burocratico estatal, también
contribuyé a diversificar y ampliar el mercado laboral. La composicion social de
la poblacidn estaba registrando notables cambios a través del aumento en el
numero de empleados publicos, funcionarios y profesionales que pasaron a
engrosar los estratos medios, que tenian la expectativa de exhibir una imagen
identificada con el progreso. La creacion de empresas industriales y comerciales
completaba este cuadro econémico que exigia la multiplicaciéon de soluciones
habitacionales.

LA OLA URBANIZADORA INVADE EL VALLE DE CARACAS

En 1939, con el financiamiento del Banco Obrero, se inicid la construccion
de Pro-Patria, la primera urbanizacién situada en el oeste de Caracas, de
acuerdo al disefio del arquitecto Carlos Guinand Sandoz. En este proyecto se
introdujo por primera vez el «concepto de unidad vecinal», que consistia en una
estructura que comprendia un determinado numero de unidades residenciales
en torno a un centro vecinal, con escuela primaria, parque y locales comerciales.
El conjunto se inauguré en abril de 1941 con 317 viviendas?.

Uno de los proyectos mas destacados del Banco Obrero fue el de la
reurbanizacion de El Silencio, iniciado en 1942. El conjunto residencial que

26 Gonzalez Deluca, ob.cit., p, 213.
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sustituyé a las vetustas e insalubres edificaciones alli localizadas estaba
integrado por apartamentos para la clase media, segun el disefio de Carlos Raul
Villanueva.

A principios de la década de los cuarenta se estaba exteriorizando un gran
aumento de la produccidn de variados rubros industriales. Por un lado, se
intentaba dar respuesta frente al desabastecimiento interno ocasionado por la
Segunda Guerra Mundial. Por otro lado, el Estado disfrutaba de una singular
solvencia econdmica que le permitia asumir compromisos en inversiones en
obras publicas, al igual que el sector privado estaba dotado de suficientes
capitales destinados en parte a promover compafias urbanizadoras vy
numerosas edificaciones particulares. El impulso a la construccion por parte del
Estado se comportaba como un factor dinamizador de otros sectores
industriales. Entre los distintos programas de obras publicas resaltaban los
nuevos muelles en el puerto de La Guaira, establecimientos educacionales, la
Ciudad Universitaria, el Hospital Clinico y la ampliacion de la Maternidad
Concepcidn Palacios.

Todos estos trabajos requerian del suministro de materiales como cemento,
asbesto, hormigdn, vidrio, madera y pinturas que no podian ser traidos del
exterior a causa de las dificultades derivadas de la contienda mundial. Esta
situacion incentivd las inversiones en dichos rubros que, como el cemento,
disponian de una elevada demanda interna. Uno de los mas destacados
empresarios en este campo fue Eugenio Mendoza, quien se desempeid como
socio de una firma importadora de materiales de construccion (1926), para
establecer mas tarde Eugenio Mendoza & Co. (1934), Aserradero ElI Guaire
(1937), La Concretera C.A. (1939), C.A. Venezolana de Cementos (1943) y la
Compafia Productos Hormigon (1944)27

En la industria del cemento funcionaba también la antigua Fabrica Nacional
de Cemento del «grupo Delfino», fundada en 1907, a la que se agregaron otras
plantas localizadas en Valencia, Pertigalete (Guanta), Maracaibo, San Cristobal
y Barquisimeto. En los afios cuarenta, el capitalista norteamericano Henry J.
Kaiser proyectaba realizar inversiones en Venezuela en ese mismo ramo. Otra
actividad asociada estrechamente a tales procesos era la fabricacion de pinturas
con las reconocidas compafiias Pinco y Covequin. En estos afios se elevo de

27 Banko, Catalina, ob.cit., pp. 88-89.
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manera considerable el numero de empresas pertenecientes a las ramas
licoreras, de textiles, productos lacteos, chocolates, aceites, conservas de
pescado, azucar, tabaco y alimentos concentrados. Este proceso tuvo
significativas repercusiones en el plano tanto econémico como social, sobre todo
en la demanda de empleos de diferentes categorias y en el incremento de la
migracion interna hacia las ciudades.

La Ley de Impuesto sobre la Renta (1942) y la reforma de la Ley de
Hidrocarburos (1943) contribuyeron a acrecentar los ingresos fiscales en los
afnos posteriores, al tiempo que el alza de la demanda de crudo se intensificaba
con celeridad a causa de la segunda guerra, lo que hizo posible potenciar las
inversiones publicas. De este modo la coyuntura se convirti6 en muy favorable
para la intensificaciéon del proceso de urbanizacién en el contexto del gran
acrecentamiento del gasto publico. El producto interno bruto del sector petrolero
registré un pronunciado ascenso al pasar de Bs. 976.300 millones en 1936 a Bs.
1.733.807 millones en 1944, tendencia que se fortalecié en los afnos siguientes,
alcanzando a Bs.3.241.849 millones en 194928 Estas cifras expresan el
extraordinario peso que habia adquirido la renta petrolera en la vida econémica
nacional.

En 1943 se cred el Instituto de la Ciudad Universitaria (ICU) y, al afo
siguiente, el Estado adquirio la hacienda Ibarra para iniciar la moderna sede de
la Universidad Central de Venezuela. El campus universitario abarca una
extension de 164 hectareas en las que se han integrado diversas
manifestaciones artisticas, desde la arquitectura hasta la escultura y pintura.
Esta sede de la Universidad Central de Venezuela fue inaugurada en 1954.

El Instituto Nacional de Obras Sanitarias (INOS) fue fundado en 1943 con el
objetivo de hacerse cargo de la instalacion de los sistemas de acueductos y
cloacas, servicio de agua potable y superacion de los problemas sanitarios. Las
obras de urbanismo propiciadas por el Banco Obrero se multiplicaron en estos
anos, asi como también la construccion de vias de comunicacion?®. Por
entonces se apreciaba un notable incremento de la poblacion de Caracas, que
paso de 203.342 habitantes en 1936 a 561.415 en 1941, lo que representaba el

28 Baptista, Asdrubal, ob.cit.
29 Kornblith, Miriam y Thais Maingon. Estado y gasto publico en Venezuela 1936-1980. (Caracas: Universidad
Central de Venezuela, 1985), pp. 81-83.
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6% y el 14,5% de todo el pais, respectivamente3°.

La ascendente concentracion urbana en Caracas dio lugar a la proliferacion
de proyectos arquitectonicos, entre los que sobresalia la Urbanizacion San
Bernardino, en la que capitales procedentes de los Estados Unidos tuvieron un
destacado papel:

De alli que cuando la ciudad comienza a crecer decididamente,
y a finales de los afos 1930 se rompe por primera vez de
manera clara con el tradicional patron de reticula caracteristico
de su casco historico, y se desarrolla la urbanizacién San
Bernardino, los capitales norteamericanos ligados a los
hidrocarburos ven en dicho sector una buena oportunidad para
invertir3!,

En los terrenos pertenecientes a la Sucesion Vollmer se emprendio el
proyecto de la Urbanizacién San Bernardino, emplazada en un lugar excelente
por su cercania a la zona céntrica. En los afos cuarenta se construyo alli uno de
los hoteles mas connotados de la época: el hotel Avila en 1942, que fue
financiado por Nelson Rockefeller, y era «el de mayor estatus y mas amplias
comodidades y servicios»32. Otras relevantes edificaciones de San Bernardino
fueron el Centro Médico (1947), obra de Stelling, Tani & Cia., con asesoria de
Edgar D. Martin, de Chicago. Por su parte, la compafia Shell contraté a
Badgeley & Bradbury de Nueva York, para elaborar el proyecto de su edificio
que fue concluido en 195033,

El proyecto de mayor envergadura impulsado por Luis Roche fue sin lugar a
dudas la urbanizacidon Altamira, sobre terrenos que habian pertenecido a la
hacienda El Paraiso. En la prensa de 1944 se publicitaba el parcelamiento de
una antigua hacienda, localizada tan solo a 3 minutos de la entrada del Caracas
Country Club, importante punto de referencia sefalado en las publicidades de
desarrollos urbanos en el este de Caracas. Las obras principiaron con un capital
de 2.000.000 de bolivares. La plaza de entrada era monumental con un obelisco

30 De Lisio, Antonio. «La evolucion urbana de Caracas. Indicadores e interpretaciones sobre el desarrollo de la
interrelacion ciudad-naturaleza» (Geografia Venezolana, 2001, Vol. 42, 2), p. 218.

31 Fundacion Arquitectura y Ciudad, “San Bernardino” en https://fundaayc.com/tag/

32 Ibidem.

33 Ibidem. El disefio del Hotel Avila fue realizado por el arquitecto Wallace K. Harrison. Otra de sus obras

famosas fue el Rockefeller Center y el edificio sede de las Naciones Unidas en Nueva York
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rodeado de fuentes y jardines, y un estanque «espejo de agua». Constaba de
tres avenidas de 22 metros de ancho, asfaltadas y con ornamentos en las
esquinas.

La urbanizacion contaria con todas las comodidades. Se proyectaba la
instalacién de salas de teatro y cine, ademas de una serie de locales laterales
destinados a diversos negocios: farmacia, casa de abasto, salon de peinado y
agencia de correo. Para los nifios se habian disefiado cuatro parques y escuelas
con kindergarten y educacion primaria. Asimismo, se instalaria un acueducto
para surtir a la urbanizacion con agua de vertientes y manantiales del Avila, un
parque zooldgico al pie de El Avila, avenidas especiales para equitacion, una
linea de autobuses propia y exclusiva con itinerario directo para unir Altamira y
el centro de Caracas34.

Altamira introdujo un concepto moderno en materia de urbanismo al integrar
el espacio residencial con los aspectos recreacionales de los adultos en
contacto con la naturaleza, para la educacion de los nifios e incluso para
efectuar algunas compras basicas para el hogar sin salir de la urbanizacion.

Siguiendo con la informacién proporcionada por la prensa de la época
sobre los avances del urbanismo caraquefio, se puede examinar la publicidad
consagrada a la urbanizacion La Castellana, a la que se calificaba como el sitio
ideal para disfrutar de las comodidades de la vida urbana junto a los deleites de
la naturaleza en un espacio «sano y fresco», rodeado de bosques de arboles
centenarios. Una red de cloacas, agua potable, lineas eléctricas y teléfono
completaban los atractivos de este nuevo parcelamientoss.

Cualidades similares se difundian en la prensa sobre la urbanizacién Los
Palos Grandes, caracterizada por ser una zona «fresca y sana», en la que se
instalarian cloacas, vias pavimentadas y un servicio de autobuses, tomando en
cuenta la importancia de disponer de transporte directo hacia el centro. La
ventaja de contar con vehiculos para el traslado es uno de los elementos a los
gue mayor atencion se prestaba en aquel tiempo?3.

También El Bosque, emplazado en los terrenos de Sans Souci, se convirtio
en un atractivo espacio por su ubicacion en la prolongacion de Sabana Grande y

34 «Aviso», El Universal, Caracas, 14.04,1944.

35 Ibidem, 16.04.1944.
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en las proximidades del Country Club. Esta urbanizacién estaria dotada de
acueducto, luz eléctrica, cuatro lineas de autobuses y un servicio especial de
tranviad®’.

Continuando por el flanco sur de la linea del este, paralela a la carretera del
Este (mas tarde Avenida Miranda), se encontraba la urbanizacion Los Cortijos
de Lourdes que estaba destinada a la construccion de casas de fin de semana,
por ser considerada zona rural en aquel tiempo, tan solo a 15 minutos del
centro. Se ofrecian parcelas de 5.000 metros, aptas para cultivar un huerto
familiar. Este proyecto pertenecia a la compania Soré, dirigida por Roberto Sosa
Fernandez y Francisco J. Rendiles.

Dadas las caracteristicas de la zona, mas alejada de las nuevas
urbanizaciones, un grupo de aficionados al deporte y a la vida social fundd en
1944 el Club Los Cortijos en el sitio que habia ocupado la hacienda Lourdes de
Los Dos Caminos. Su primera directiva estuvo integrada por Alberto Ordoéiez,
Alejandro Hernandez (propietario de Ron Pampero) y José Delgado, entre otros.
Se han practicado varias remodelaciones en la estructura del club donde se
contintdia celebrando diversos actos deportivos y sociales38.

Entre las urbanizaciones alejadas de Caracas destaca La Suiza en San
Antonio de los Altos, a 20 kilbmetros de la capital, ideal por sus beneficios para
la salud y el descanso, tal como lo indica el aviso de prensa. Se promocionaba
el nuevo desarrollo por su excelente clima y ambiente. Se sumaba a las ventajas
de esta urbanizaciéon el amplio panorama que podia divisarse desde la altura de
1.550 metros. La Suiza tendria acueducto propio, luz eléctrica y servicio de
autobuses®.

En un nivel mas modesto, se estaba proyectando en 1944 la urbanizacion
Artigas en la avenida San Martin con casas economicas financiadas por la
Compaiia Anénima de Crédito Urbano“0.

En casi todos los anuncios de las nuevas urbanizaciones se subrayaba
como cualidades particulares, la existencia de lineas de transporte publico,
servicio que se estaba convirtiendo en una imperiosa necesidad para conectar
los lugares de residencia y los sitios de trabajo, en su gran mayoria todavia
ubicados en el casco central de la ciudad.

37 Ibidem, 09.04.1944.
38 «Historia del Club Los Cortijos» en https://clubloscortijos.com/site/historia/
39 «Aviso», El Universal, 02.04.1944.

40 ibidem.
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De manera progresiva, la ola urbanizadora habia cubierto la mayor parte
del valle de Caracas llegando en breve tiempo hasta El Marqués, urbanizacion
que ocupod los predios de una antigua hacienda que habia pertenecido al
Marqués del Valle de Santiago en el siglo XVII. Inicialmente fue también un
espacio dedicado a la vida campestre por la existencia de una laguna ubicada
donde hoy se encuentra la avenida Sanz. Una manga de coleo estaba
localizada en los predios en los que hoy se levanta el Unicentro EI Marqués. En
el curso de los afnos cuarenta, el negocio inmobiliario también se interesé por
estos terrenos, comenzando asi la vida de esta nueva urbanizacion.

Concluy6 asi la década de los cuarenta con una Caracas totalmente
transformada por el avance constante del proceso urbanizador que
inexorablemente seguia avanzando hasta llegar a la urbanizacion Miranda en el
siguiente decenio.

Aunque los anos cincuenta no estan contemplados en nuestro objeto de
estudio, no podemos dejar de mencionar las grandes transformaciones de la
fisonomia de Caracas al proseguir la urbanizacién de la franja sur de la
Carretera del Este (futura avenida Miranda). Destacamos por su significacion a
la empresa Venezolana de Inversiones que urbanizo las Colinas de Bello Monte,
gracias a la iniciativa de Inocente Palacios, desarrollo que implicé todo un
desafio para la construccibn en zona de laderas. Asimismo, destacan
urbanizaciones como La Floresta, Chuao, Prados del Este, entre otras. Nuevas
avenidas y autopistas permitieron la veloz circulacion de los cada vez mas
numerosos automoviles. El casco central fue perdiendo asi su tradicional papel
como sede de multiples empresas, dependencias publicas, bufetes,
consultorios, entidades bancarias y tiendas comerciales, las cuales se fueron
desplazando hacia Sabana Grande y al este de la ciudad. Mientras se
construian nuevos y elevados edificios, la silueta de la vieja ciudad se iba
desvaneciendo al ritmo del bulddzer.

CONCLUSIONES

Los primeros cambios sustantivos de la estructura urbana de Caracas se
materializaron en el curso de las ultimas décadas del siglo XIX, en los tiemposen
gue se impuso la consigna del progreso a través del proyecto modernizador de
Antonio Guzman Blanco y la incorporacion de nuevos edificios publicos,
bulevares, paseos, puentes, carreteras y acueductos.
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Escasas fueron las transformaciones urbanisticas a comienzos del siglo XX,
a excepcion de los primeros pasos en el desarrollo de El Paraiso. La primera
década se caracterizd por la sucesion de conflictos internos y con paises
extranjeros, a lo que siguié la primera guerra mundial que se constituyé en
importante obstaculo para el desenvolvimiento econdmico. Fue recién en el
transcurso de los afnos veinte cuando era posible apreciar cambios significativos
en la fisonomia de Caracas, en el cuadro de profundas transformaciones
acarreadas por los efectos de la explotacion petrolera con evidentes
repercusiones en el plano econdmico y también en la vida social.

En este escenario, se fueron modificando el estilo de vida y los patrones
culturales de la sociedad caraquena, al compas que dictaba el mayor dinamismo
econdmico de aquellos anos. La seleccion de una residencia moderna era un
paso primordial en toda carrera profesional y un signo de ascenso en la escala
social. Asimismo, era conveniente seleccionar un entorno adecuado,
especialmente en las nuevas urbanizaciones que intentaban combinar
elementos de la naturaleza con residencias de planta alta y jardines, en medio
de un paisaje en el que destacaba el Avila. Por su parte, quienes no poseian
medios suficientes y debian afrontar las dificultades de los primeros tiempos de
insercion en la ciudad, también requerian de viviendas en un nivel mas modesto.
A través de este complejo proceso se fue moldeando el nuevo rostro de la urbe
caraquena alrededor de las urbanizaciones que fueron poblando el valle de la
ciudad capital.

Las otrora elegantes parroquias de Caracas fueron ocupadas por
establecimientos comerciales y oficinas, o que motivd que muchos residentes
abandonaran estos lugares y se desplazaran hacia las nuevas urbanizaciones
asentadas en los terrenos de las desaparecidas haciendas. Los tradicionales
patrones de la Venezuela agroexportadora iban quedando atras en la medida en
que desde mediados de los anos veinte se introdujeron cambios sustanciales en
la economia cada vez mas asociada al ascenso de la renta petrolera, convertida
en la principal fuente de ingresos fiscales y que incidia en el incremento de la
demanda interna de mercancias y servicios. Todo este proceso tuvo clara
influencia en la acelerada expansién urbana en un contexto de gran dinamismo
en el que se ejecutaban obras de infraestructura portuaria, vialidad, alumbrado,
teléfonos y transporte, junto al constante crecimiento del sector bancario, de
seguros y diversas ramas manufactureras, siendo la rama de la construccion
una de las que mayor pujanza estaba demostrando gracias al encadenamiento

Centro =
’Il‘“’/‘ cu-MBl de Investigaciones @
Histéricas
LS



Catalina Banko. «Panorama en torno a las transformaciones del paisaje urbanistico de
Caracas. 1900-1945», pp. 88-111.

de los distintos renglones productivos.

El cambio demografico se exteriorizé no solamente por el flujo de poblacion
desde el campo a la ciudad, sino que también debemos resaltar la llegada de
buen numero de migrantes provenientes del exterior, de manera particular tras
la conclusion de la segunda guerra. Incluso, muchos de los arquitectos venian
de Espafia con una formacion de primera linea, que contribuyeron a transformar
y embellecer el estilo de las residencias particulares e incluso de los edificios
que albergaban a importantes empresas nacionales y extranjeras.
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Resumen

Puerto Cabello experimentd una notable transformacion, pasando de ser una
simple rada colonial al servicio del comercio agroexportador, a convertirse en
infraestructura portuaria moderna y pieza clave del desarrollo industrial nacional
durante el siglo XX. Este articulo analiza dicho proceso con énfasis en el
periodo 1936-1958. En primer lugar, se describen sus condiciones portuarias en
los siglos XVIII y XIX, cuando la ciudad funcionaba como puerto fortificado
colonial para la Real Compafia Guipuzcoana y luego como enclave
agroexportador. En segundo lugar, se examinan las politicas publicas de
modernizacion portuaria llevadas adelante por los gobiernos venezolanos entre
1936 y 19582. Se detalla asimismo la articulacién logistica y econdmica del eje
industrial Tejerias—Valencia—Puerto Cabello, explicando cémo la integracion de
las redes de transporte terrestre con el puerto potencio la industrializacion en el
centro del pais. Finalmente, se analiza el impacto urbano y social que tuvo la
transformacién portuaria sobre la ciudad de Puerto Cabello, en términos de
crecimiento demografico, expansion urbana, empleo y cambios en la fisonomia
local.

Palabras clave: Puerto Cabello, modernizacion portuaria, industrializacion,
infraestructura, Eje Tejerias—Valencia—Puerto Cabello.

Abstract

Puerto Cabello experienced a notable transformation, going from being a simple
colonial roadstead serving the agro-export trade to becoming modern port
infrastructure and a key element of national industrial development during the
twentieth century. This article analyzes that process with emphasis on the period
1936-19582. First, it describes its port conditions in the eighteenth and
nineteenth centuries, when the city functioned as a fortified colonial port for the
Royal Guipuzcoan Company and later as an agro-export enclave. Second, it
examines the public policies of port modernization carried out by Venezuelan
governments between 1936 and 1958. It also details the logistical and economic
articulation of the Tejerias—Valencia—Puerto Cabello industrial axis, explaining
how the integration of land transport networks with the port boosted
industrialization in the center of the country. Finally, it analyzes the urban and
social impact that the port transformation had on the city of Puerto Cabello, in
terms of demographic growth, urban expansion, employment, and changes in
the local urban landscape.

Keywords:Puerto Cabello, port modernization, industrialization, infrastructure,
Tejerias—Valencia—Puerto Cabello axis.

2 El presente articulo solo aborda el proceso de modernizacion del puerto de Puerto Cabello, puerto de uso
comercial actualmente bajo la administracion del ente gubernamental Bolivariana de Puertos, S.A.,
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INTRODUCCION

Puerto Cabello, ubicado en la costa caribefia del estado Carabobo, ha sido
a lo largo de su historia uno de los puertos mas importantes de Venezuela. Su
bahia abrigada y su posicién geografica estratégica, conectando el litoral con la
region central y centro-occidental, le otorgaron un rol protagonico desde la
época colonial. El nombre mismo del puerto refleja la extraordinaria calma de
sus aguas, pues como escribié José Luis de Cisneros a finales del siglo XVIII:
«con un pelo se puede atar el mas grande barco...»3. Durante el periodo
colonial y buena parte del siglo XIX, Puerto Cabello operd esencialmente como
un fondeadero natural, donde los barcos podian anclar cerca de la costa para
cargar y descargar mediante lanchas mas pequefas, al carecer de muelles de
atraque profundo. Pese a esas limitaciones iniciales, la ciudad-puerto se
desarroll6 tempranamente como un emporio comercial, primero, bajo el
monopolio de la Real Compafiia Guipuzcoana de Caracas hasta 1785, y luego
como puerto exportador de cacao, café y otros productos agropecuarios durante
la republica independiente.

A comienzos del siglo XX, Puerto Cabelloya contaba con algunas mejoras
portuarias significativas legadas del siglo anterior, como muelles de concreto
yhierros construidos en la década de 1890, e incluso un enlace ferroviario con el
interior (el ferrocarril inglés Puerto Cabello—Valencia inaugurado en 1888). Sin
embargo, durante las primeras décadas del siglo XX —particularmente bajo la
dictadura de Juan Vicente Gdémez— la infraestructura portuaria nacional
permanecio estancada, y Puerto Cabello no fue la excepcion. Fue tras la muerte
del dictador, en el marco del impulso modernizador que siguié a 1936, cuando el
puerto entré en una fase de transformacion acelerada. Los sucesivos gobiernos
—desde el general Eleazar Lépez Contreras (1936-1941) hasta el general
Marcos Pérez Jiménez (1952-1958), pasando por la truncada administracion de
Medina Angarita (1941-1945) y la breve experiencia democratica de 1945-
1948— implementaron politicas de Estado, orientadas a modernizar los puertos
venezolanos, ampliar la infraestructura de transporte y sentar las bases de un
pais industrial. En dicho proceso, Puerto Cabello se beneficié de inversiones,
proyectos y obras que lo transformaron de un puerto tradicional a un puerto
moderno equipado para las demandas de la economia petrolera e industrial.

principalmente dedicado al manejo de carga general (suelta y contenedorizada), graneles secos vy liquidos. Se
excluyen, por tanto, otros terminales privados o publicos (petroleros, quimicos, etc.) localizados en esa ciudad.
3 Cisneros, José Luis de. Descripcién Exacta de la Provincia de Venezuela. (Caracas: Academia Nacional de la

Historia, 1981), p. 133.
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Para 1958, Puerto Cabello operaba ya con muelles de concreto, dragados
que permitian el acceso de buques de mayor calado, patios y almacenes
ampliados, un astillero y su dique seco de escala internacional y conexiones
terrestres (ferrocarril, carreteras) que lo integraban a un eje industrial en pleno
auge.

El presente articulo ofrece un recorrido historicopara la mejor comprension
de esa transformacion, que abarca el periodo colonial en el que se produce la
llegada de la Real Compania Guipuzcoana, y examinala modernizacion
portuaria y las politicas publicas entre 1936 y 1958, en el marco del eje industrial
Tejerias-Valencia-Puerto Cabello y, finalmente, el impacto econémico, urbano y
social que estos desarrollos tuvieron en la ciudad de Puerto Cabello.

PUERTO CABELLO EN LOS SIGLOS XVIIl Y XIX: DE RADA COLONIAL A
PUERTO AGROEXPORTADOR

Desde mediados del siglo XVI, la ensenada de Puerto Cabello era conocida
por marinos europeos, en particular contrabandistas y corsarios que solian
fondear sus naves en esa bahia resguardada para hacer aguada, carenar o
intercambiar mercancias al margen del control colonial. Aunque no existid un
acto formal de fundacion, un pequefio poblado fue tomando forma junto al
puerto natural, sirviendo inicialmente de refugio a pescadores y comerciantes,
incluyendo colonos de la vecina Borburata, fundada en 1548, que huian de
ataques piratas como los de John Hawkins y Jean Bontemps.

La historia de Puerto Cabello, sin embargo, no puede comprenderse
cabalmente sin aludir a uno de los actores econdmicos mas influyentes de su
etapa colonial: la Real Compafiila Guipuzcoana de Caracas, cuyo
establecimiento en la region en el siglo XVIII marcé el punto de partida en su
desarrollo comercial, militar y urbano. Don Pedro de Olavarriaga, comerciante
vasco y funcionario al servicio de intereses mercantiles de Guipuzcoa, realizé
entre 1720 y 1721 un viaje de inspeccion a la Provincia de Venezuela por
encargo de un grupo de comerciantes guipuzcoanos interesados en abrir rutas
comerciales con América bajo autorizacién de la Corona. El objetivo era evaluar
las condiciones econdmicas, comerciales y politicas de la region para estudiar la
viabilidad de establecer un comercio legal y protegido con la metropoli. Fruto de
ese viaje fue la elaboracion de una obra crucial titulada Instruccion General y
Particular del Estado Presente de la Provincia de Venezuela en los Afios 1720 y
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1721, obra fundamental para conocer la Venezuela de entonces. Olavarriaga
presenta alli un agudo diagndstico de las debilidades estructurales de la
provincia, al identificar a Puerto Cabello como un punto neurdlgico del
contrabando y de gran potencial comercial. Lo describi6 como un fondeadero
natural mas seguro que el de La Guaira, y recomendd su uso para las
actividades de la futura compafiia, pues gracias a su geografia, su facil acceso
desde los valles interiores y proteccion natural contra temporales, el puerto
podia ser convertido en un centro de exportacion e importacion clave.

Al referirse a la jurisdiccion de la Nueva Valencia del Rey, a la que
pertenecia el puerto, escribe: «...es una de las mejores de la Provincia por la
fertiidad de su terreno, y por la abundancia de sus frutos». La produccién
cacaotera, proveniente de la costa y de tierra adentro, comprendia 1.272.900
arboles o 12.834 fanegas, ademas de siembras de tabaco y algodén, cuyos
excedentes eran negociados, reportando a los agricultores importantes ingresos.
Lo mismo ocurria con el ganado que se manejaba en esta jurisdiccion que,
descontado aquél para consumo interno, alcanzaba 6.000 cabezas al aio que
se vendian a los holandeses. Se referia el vasco explorador a un vasto territorio
que al norte tenia la costa maritima desde Cuyagua hasta el rio Sanchén vy, al
sur, la Serrania de la Laguna, con los pueblos de Maracay, Turmero, Ocumare,
Guacara, San Antonio de los Guayos, San Diego, Patanemo, Borburata, Puerto
Cabello, San Esteban y Morén, entre otros, todos dentro de esa jurisdiccion?.

La Compafia de Caracas fue creada oficialmente por Real Cédula del 25
de septiembre de 1728, y obtuvo un conjunto de prerrogativas que le concedian
el monopolio del comercio entre el puerto de La Guaira y la region de Caracas, y
mas adelante se extenderia también a Puerto Cabello, que se convertiria en uno
de sus centros operativos mas importantes. Los objetivos principales de la
compafia eran asegurar el comercio legal entre Venezuela y Espafa,
eliminando el contrabando; establecer defensas militares en los principales
puertos y contribuir al desarrollo agricola mediante el financiamiento a los
cosecheros.

La importancia estratégica de Puerto Cabello justifico su establecimiento.
Su puerto natural, protegido y con mayor calado que el de La Guaira, ofrecia
ventajas para el atraque de navios de mayor tonelaje, asi como un mejor

4 Olavarriaga, Pedro José de. Instruccién General y Particular del Estado Presente de la Provincia de
Venezuela en los Afios 1720 y 1721. (Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1965), pp. 260-262.
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resguardo ante los temporales. La Compafia establecié formalmente su
presencia alli hacia 1730, construyendo almacenes, muellesy viviendas para sus
empleados. Uno de sus aportes mas significativos fue la fortificacién del puerto
con la construccion del Castillo de San Felipe, una obra militar de gran
envergadura diseflada para proteger el fondeadero y repeler ataques enemigos.
Esta obra marcé el inicio de una transformacion urbana en Puerto Cabello, que
lo convertiria en uno de los principales enclaves maritimos del norte de
Venezuela.

El muelle primitivo consisti6 en una cala de 92 pies de largo por 12 de
ancho, para comodidad de los barcos®. Los vascos se encargaban de comprar y
exportar los principales productos agricolas y pecuarios de la Provincia de
Caracas. Desde Puerto Cabello se embarcaba el cacao procedente de los valles
de Aragua, Valencia, San Esteban, Nirgua y Borburata, de hecho, se convirtié en
uno de los principales puertos cacaoteros del Caribe durante el siglo
XVIII; tabaco, cuero y pieles, afil, algodon y maderas de gran valor
como el cedro, caoba vy jabillo. Igualmente, la Compafia de Caracas introducia
mercancias europeas muy demandadas por la poblacién criolla, muchas de las
cuales entraban por Puerto Cabello, entre ellas, pafios finos de lana, lino y
algodon, vinos y licores, harina y alimentosprocesados como embutidos, aceite
deoliva y conservas, herramientas y aperos de labranza, armas y pertrechos
militares, libros y articulos religiosos y, en ocasiones, esclavos africanos.
Gracias a su infraestructura, la conexién con los mercados europeos y su
posicion geoestratégica, el puerto se consolidéen cuanto a su importancia,
quedando abierto al comercio con la metrépoli en 179886.

La guerra de independencia causo serios estragos en la Plaza Fuerte de
Puerto Cabello, al punto de que hacia el final de la contienda no habia un solo
muelle en la bahia, todos estaban destruidos’.Tomada la plaza (1823), comienza
la reconstruccion de sus muelles. El testimonio de John Hawkshaw, un ingeniero
inglés que visita la ciudad en 1835, aporta datos sobre los nuevos muelles que
habian sido levantados usando un método que consistia en clavar estacas de
vera en un muro de coral, pavimentandolos posteriormente con el mismo

) Depons, Francisco. Viaje a la Parte Oriental de Tierra Firma en la América Meridional. Tomo Il. (Caracas:
Banco Central de Venezuela, 1960), p. 246.

© Sabatino Pizzolante, José Alfredo. Visiones del vigjo puerto. Vol. IV. (Columbia SC: Amazon, 2026), p. 18.

7 Paez, José Antonio. Archivo. Tomo Il. (Caracas: Academia Nacional de la Historia, 1973), p. 324. Oficio del
general José Antonio Paez al Secretario de Estado y del Despacho de Guerra, 10 de diciembre de 1823.
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material que se obtenia en gran abundancia de las pequefias islas adyacentes®.

Puerto Cabello volvié a servir como puerto de exportacién de los productos
agropecuarios de la region central, principalmente café y cacao, e importacion
de bienes manufacturados.En 1868, se construyd un faro de gran alcance en la
punta occidental de la bahia para facilitar la navegacién nocturna, y se
reacondicionaron los antiguos muelles. Poco después, en 1874, el presidente
Antonio Guzman Blanco ordend una reparacion integral de los muelles y el
dragado de la bahia, adquiriéndose una draga a vapor con la cual se removieron
unos 200 mil metros cubicos de sedimentos del fondo marino. En 1896, el
ingeniero belga Norbert Paquet presentd un proyecto integral para reconstruir
los muelles con métodos modernos, proponiendo edificar un muelle continuo de
450 metros de longitud para el que se empled una combinacion de estructuras
de concreto armado, pilotes y vigas de acero protegidas con recubrimiento de
concreto. El contrato con Paquet fue aprobado y ejecutado por los ingenieros
Llamozas, Lebrun y Franco, avanzando las obras rapidamente; a inicios de abril
de 1897 se concluyd la primera seccion de la obra que entré inmediatamente en
servicio para las operaciones comerciales, y hacia julio de 1897 quedod
completada en su totalidad®. Casi una década antes, el puerto estrenaba un
hermoso edificio para la aduana, quedando conectado con Valencia, a través del
Ferrocarril Puerto Cabello a Valencia, quefacilitd enormemente el traslado de
mercancias entre el hinterland agricola central y el puerto: café, cacao y algodon
de los valles de Carabobo y el occidente para la exportacion.

Lo cierto es que el aumento paulatino de los volumenes exportados e
importados y en los que, desde luego, predominaba el café, determina el auge
del comercio y el surgimiento de nuevas casas de importacién y exportacion
extranjeras, cuyas funciones iran mas alla de la simple compra-venta como
transaccion comercial'’®. Ahora Puerto Cabello disponia de atracaderos de
profundidadadecuados para barcos de mayor tamano, lo que reducia la
necesidad de transbordos en bahia. Asimismo, se construyé un almacén
aduanero de gran capacidad.

8 Hawkshaw, John. Reminiscencias de Sudameérica. (Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Republica,
1975), p. 58.

9 Arcila Farias, Eduardo. Historia de la Ingenieria en Venezuela. Tomo Il (Caracas: Colegio de Ingenieros de
Venezuela, 1961), pp. 343-344.

10 sabatino Pizzolante, José Alfredo Sabatino. Historia y Presencia de una Camara Centenaria. 130 afios de la
Camara de Comercio de Puerto Cabello. (Columbia SC: Amazon, 2025), p. 111.
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Durante la larga dictadura del general Juan Vicente Gémez (1908-1935), el
puerto de Puerto Cabello mantuvo su importancia regional, pero recibié escasas
inversiones adicionales, salvo labores de mantenimiento, situacion que cambiara
radicalmente a partir de 1936.

MODERNIZACION PORTUARIA Y POLITICAS PUBLICAS (1936-1958)

Tras la muerte de Juan Vicente Gémez en diciembre de 1935 se abrid en
Venezuela un periodo de cambios, que se podrian calificar como unatransicion
democratica. En el ambito de las obras publicas, el gobierno del general Eleazar
Lopez Contreras (1936-1941) otorgé prioridad a la mejora de las
comunicaciones (viales, ferroviarias y portuarias) para integrar el pais y fomentar
la diversificacion econdmica luego de décadas de estancamiento. El 1° de enero
de 1936, sin mayor retardo, el general Lépez Contreras mediante decreto
ordena la reconstruccion y extension de los muelles trasatlanticos y de cabotaje
de Puerto Cabello, para dotarlos de los almacenes, equipos y accesorios
necesarios para el conveniente manejo de la carga, ademas de ejecutarel
dragado del canal comprendido entre los muelles existentes y el Astillero
Nacional, con un ancho aproximado de ochenta y cinco metros y una
profundidad de diez metros,para recibir a los buques trasatlanticos de gran
calado. Los considerandos del decreto ilustraban claramente el estado del
puerto, al sefalar que los muelles no tenian la capacidad adecuada para el
manejo del trafico que recibia, ocasionando demoras y entorpecimientos tanto
en el movimiento de buques como en el manejo de la carga; que diversas
secciones del muelle principal y del muelle de cabotaje, por el tiempo que tenian
en servicio no presentaban la seguridad requerida, y que la profundidad del
agua frente a los muelles principales era insuficiente para el atraque de muchos
de los buques que hacian escala regular en La Guaira y Curazao. Los estudios
correspondieron al Ministerio de Obras Publicas (MOP), con cargo a su
presupuesto de gastos™.

Las obras se le encomendaron a la empresa Raymond Concrete Pile
Company que, en abril de ese mismo ano, presentd la oferta por el proyecto,
que comprenderia’2:

11 Ministerio de Obras Publicas, Memoria 1937, Tomo II, pp. 994-995.

12 Ob. cit., pp. 995-997.
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1°— Un muro en frente del muelle actual, hecho de tablestacas de acero
Hoesch N° IV o Krupp N° IV, u otras equivalentes, de no menos de diez y
siete (17) metros con cincuenta (50) centimetros de longitud, cuyo muro
tendra una extensién de trescientos veinte y cinco (325) metros
aproximadamente, incluyendo sus defensas de madera y sus anclajes; v,
ademas, la reconstruccién de la plataforma o losa del muelle viejo en la
misma extension de trescientos veinte y cinco (325) metros. La plataforma
o losa vieja del muelle actual seria demolida y reemplazada por una nueva
de concreto armado de veinte y cinco (25) centimetros de espesor,
extendiéndose desde la linea de las fachadas de los almacenes existentes
hasta la linea de tablestacas, en una extension de trescientos veinte y
cinco (325) metros.

2°— Una nueva secciéon de muelle de concreto armado, de doscientos
setenta y cinco (275) metros de longitud y doce (12) metros de ancho,
empezando en el extremo este del muelle actual y formando una
prolongacion del ala de doscientos veinte y cinco (225) metros de largo,
completo con sus defensas de madera y anclajes.

3°— Una muralla poligonal de mil cien (1.100) metros de longitud
aproximadamente, formada con tablestacas de acero, completa con sus
defensas de madera y anclajes, la que empieza en el extremo este del
malecon nuevo.

4°— Un malecon de doscientos diez (210) metros de longitud, el cual
forma dos alas, una de ciento cuarenta (140) metros y la otra de setenta
(70) metros de largo, enfrente del Astillero Nacional.

5°— Cuarenta y cuatro (44) postes de amarre y treinta y cuatro (34) bitas
gue se colocaran convenientemente en los malecones.

6°— El suministro y colocacionde doce (12) boyas.

7°— El dragado necesario para la construccion.

El precio total de la oferta presentada por la contratista norteamericana
alcanzaba la cantidad de US$ 600.000,00 y Bs. 1.092.000,00, a cancelarse
mediante un cronograma de pagos mensuales entre mayo de 1936 y julio de
1937. La compaiia, ademas, se comprometio a encargarse de la remocién de
los 9 buques hundidos que se encontraban en diferentes puntos de la darsena,
asi como dos mas que se encontraban cercanos al Astillero Nacional, lo anterior
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por un precio que no excederia la suma de US$ 37.000,00 y Bs. 49.000,00. La
propuesta de Raymond Concrete Pile Company fue aceptada por el entonces
Ministro de Obras Publicas, Tomas Pacanins, el 22 de abril de 1936, oferta que
mas tarde sufrird algunas modificaciones para incluir trabajos adicionales
elevando, l6gicamente, el precio total de las obras.

Por otra parte, el Ejecutivo Nacional contraté a la empresa United Dredging
Company, con sede en Delaware, Estados Unidos, para llevar adelante el
dragado de los canales de acceso y de cabotaje, y de la darsena, a
profundidades de cuatro, cinco y diez metros, de acuerdo con los trazados y
especificaciones a ser discutidos con el MOP. Las obras se ejecutarian en un
lapso de 10 meses, aunque sujeto a extensién en funcidon de la cantidad de
material a ser dragado, para lo cual se procederia a un reconocimiento técnico y
sondeos de la darsena, y en coordinacion con Raymond Concrete Pile
Company, encargada de la construccion de los muelles para el debido avance
de los trabajos y utilizacion del material dragado para el relleno de los nuevos
muelles’®. Para el mes de julio de 1937 quedaban concluidos 1.025 metros de
muelles trasatlanticos con sus defensas, bitas y postes de amarre con 10 metros
de profundidad; 850 metros de muelles de cabotaje con defensas, bitas y
profundidad de 4 metros; y 210 metros de muelles para el Astillero Nacional con
10 metros de profundidad. Se habian dragado 3.268.000 metros cubicos de
material, ganandose al mar 150.000 metros cuadrados adyacentes al puerto
para la construccion de calles y almacenes'. No sin marcada satisfaccién, en
agosto de 1937, el MinistroPacanins hacia entrega de las obras al Ministerio de
Hacienda, afirmando que: «Tal como estan hoy los muelles, se conseguira
indudablemente el descongestionamiento del trafico; quedando pendientes la
entrega de los muelles de Cabotaje y la construccion de almacenes y depdsitos
que muy en breve emprendera este Ministerio».

Al ano siguiente, se le encomendd a la misma contratista Raymond
Concrete Pile Company la construccion de las calles y pavimentacién, ademas
de 100 metros mas en la seccion de cabotaje. Adicionalmente, se construyeron
4 almacenes para los muelles transatlanticos y 2 para los de cabotaje,
totalizando todos ellos 14.400 metros cuadrados de superficie techada. Los

13 ob. cit., pp. 1.018-1.027.
14 Ministerio de Obras Publicas, Memoria 1938, Tomo |, p. 94-B.
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trabajos de pavimentacion y los almacenes quedaron concluidos el 30 de
octubre de 19387,

Las obras ejecutadas durante la administracion del general Lopez
Contreras, indudablemente, fueron las primeras de gran envergadura que se
ejecutaron en Puerto Cabello desde los muelles de Paquet, resultando
decisivaspara su futura expansion en la década de los ochenta.

El gobierno de Isaias Medina Angarita (1941-1945) continué la marcha de
la modernizacion portuaria, pero de formamoderada, concentrada
principalmente en el mantenimiento y la conexion del puerto con la red
ferroviaria y vial. A tal efecto, en septiembre de 1944, el MOP
contratbnuevamente a la compafia Raymond para proceder con la limpieza de
tablestacas y remover su 6xido, reparacién de defensas, reparacion y aplicacion
de pintura protectora de largueros (walls), pavimentacion, reparacion de techos
en los almacenes, reparacion de las losas en los muelles, entre otras obras’®.

En la década de los cuarenta, la Comision Nacional de Vialidad (CNV) a
través del Plan Preliminar de Vialidad (PPV) sefialé la necesidad de acometer
con urgencia la construccion de puertos, tanto de cabotaje como transatlanticos:
«El hecho que mas llamé la atencion fuela ausencia casi absoluta del transporte
por agua que es el mas primitivo y aun hoy el mas economico de todos los
transportes. Esta anormalidad se debe desde luego a mala administracion y no
a fendmenos naturales»'’. En otra parte del Plan, se afirma: «Es necesario que
las carreteras, los puertos, y aerédromos sean proyectados para la carga que
van a soportar de tal manera que el costo total de transporte sea el mas
econdmico para la colectividad» 8. Afortunadamente, la infraestructura de Puerto
Cabello habia sido remozada afios antes y estaba ahora en condiciones de
manejar los volumenes de mercancia, incrementados en 254,2%, al compararse
con los volumenes una década antes.

En esos afios se crea la Administracién General de losServicios Portuarios,
un organismo gubernamental encargado de administrar y mejorar los puertos.
También se instalé equipamiento de carga mecanizada, como gruas fijas en los
muelles, lo cual agilizaba la movilizacién de mercancias pesadas.

15 Ministerio de Obras Publicas, Memoria 1939, Tomo |, pp. 66-67.

16 Ministerio de Obras Publicas, Memoria 1945, Tomo |, pp. 349-353.

17 Cilento Sarli, Alfredo. «Infraestructura portuaria en Venezuela siglos XIX-XX». En Boletin de la Academia
Nacional de Ingenieria y Habitat, No. 51, junio 2021, p. 65.

18 Consejo Nacional de Vialidad. Plan Preliminar de Vialidad, p. 16.
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Tabla 1: Comercio Exterior de Puerto Cabello

ARG ’ , TOTAL
IMPORTACION EXPORTACION
ANO TONELADAS BOLIVARES VALOR TONELADAS BOLIVARES VALOR  TOTAL
MEDIO MEDIO TONELADAS
TON. TON.
1937 73.994 35.241.883  476,2 23.130 19.025.471 8225 97.124
1938 73413 33.038.391  450,0 17.610 7.906.372 4490 91.023
1939 96.690 41.003.398 4241 16.510 8.769.908 5318 113.200
1940 86.809 37.447.397 4314 14.421 4528339  314,0 101.230
1941 53.182 28948635  544,3 18.860 8.546.358  453,1 72.042
1942 22.562 16.088.042  713,1 13.372 9.908.107 7409 35.934
1943 32.690 17.369.736 5135 11.342 6.782.707  598,0 44.032
1944 66.805 34.818569  521,2 8.893 5070.315  570,1 75.698
1945 76.169 60.078.616  800,6 11.009 10.802.616  981,3 87.178
1946  155.365 116.325.865 7487 13.158 12414901 9435 168.523
1947  334.295 9.806 344.101

Fuente: Ortiz, 1949

Aparte del mantenimiento rutinario del puerto y reforzamiento estructural de
sus muelles, se mejord la conectividad férrea; en 1944 se rehabilité el tramo
Puerto Cabello-Yagua (empalme hacia la via central), permitiendo enlazar de
nuevo Puerto Cabello con el sistema ferroviario central tras afios de
funcionamiento irregular.

Para 1945, puede afirmarse que Puerto Cabello habia dejado atras la
fisonomia de rada tradicional para convertirse en un puerto moderno apto para
atender tanto buques de carga general, como tanqueros pequenos, pues ya
empezaba a utilizarse para importacion de productos petroleros refinados y
buques de pasajeros. Ademas, la instalacion de la Base Naval «Agustin
Armario» en Puerto Cabello, inaugurada en julio de 1946, contribuyé en mucho
a las mejoras portuarias, asegurando el dragado en otras areas de la bahia y el
rutinario en la darsena.

Los nuevos muelles transatlanticos y de cabotaje le aseguraron a Puerto
Cabello capacidad para el manejo de 600.000 toneladas del comercio
ultramarino y 500.000 toneladas de cabotaje, segun el Ing. Ricardo Ortiz,
consultor portuario de origen argentino contratado por el gobierno nacional. Es
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importante sefalar que, durante el quinquenio 1943-47, el movimiento total de
carga de Puerto Cabello pasé de 115.000 a 487.000 toneladas, producto del
desvio de mercancias de La Guaira por disposicién del Ministerio de Hacienda,
para aminorar el congestionamiento del ultimo, asi como el crecimiento de las
importaciones al término de la Segunda Guerra Mundial.

El problema que ahora enfrentaba Puerto Cabello era el de interconexion
con su hinterland, tal y como lo expone el mencionado consultor portuario:

...las instalaciones de Puerto Cabello han estado y por
supuesto continuaran estandolo, muy mal utilizadas si se
atiende por una parte a la capacidad de su zona de influencia y
por otra al tonelaje que sus muelles han movido. En efecto, la
zona tedrica de influencia, disefiada por la comisién especial
que formuld hacia 1947 el «Plan Preliminar de Vialidad», abarca
una extensa superficie que, desde Colonia Tovar, parte
normalmente al mar hasta alcanzar la poblacion de Calabozo;
tuerce desde alli hacia el oeste, pasando por El Baul, Ospino,
Guarico, Rio Tocuyo etc. para dirigirse luego, siguiendo
aproximadamente el curso de este rio, hasta su desembocadura
en el Mar Caribe. Esa zona comprende una poblacion
aproximada de 400.000 habitantes y una produccion agricola de
cerca de 400.000 toneladas; la existencia ganadera en ella es,
por ultimo, cercana del medio millébn de cabezas. Por supuesto
que la produccion que todo ello implica se destina en parte al
consumo de la propia masa de poblacion que posee esta zona y
en parte también al consumo de Caracas. Es presumible que
este ultimo volumen no llega al puerto, sino que utiliza la
carretera. Induce a pensar esto ultimo, el hecho de que el
movimiento de cabotaje registrado hasta 1945 solo admite
incrementos pronunciados en concordancia con el desvio de
barcos desde La Guaira y por lo tanto con el consiguiente
traslado de los barcos de menor porte hacia otros puertos,
segln se ha expresado oportunamente™®.

Lamentablemente, el enfoque del Ing. Ortiz se centra en la idea de
considerar al puerto carabobefio como subsidiario del de La Guaira en relacion a
Caracas, aunasi, sugiere la urgencia de mejorar la conexion del terminal

19 ortiz, Ricardo N. La Organizacion de los Puertos de Venezuela. (Caracas: Ministerio de Hacienda de los
Estados Unidos de Venezuela, 1949), pp. 91-93.
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portuario por via terrestre y ferroviaria con la capital. Sin embargo, prejuiciado
por los 220 km de que dista Puerto Cabello de Caracas, terminaria proponiendo
como solucion alterna la ampliacién del puerto de Carenero?°.

La planificacién bajo el Nuevo Ideal Nacional,propugnado por el general
Marcos Pérez Jiménez (1952—-1958), amén de significar un salto exponencial en
las politicas de infraestructura en Venezuela, visualizé a Puerto Cabello como un
centro logistico y puerto industrial al servicio de la importacion de materias
primas y punto de embarque para la salida de productos terminados y de otra
naturaleza. Para 1953, el aerodromo de la ciudad se habia convertido en un
moderno aeropuerto que funcionaria como uno alterno al terminal de
Maiquetia?'!, elevado a la categoria de aeropuerto internacional de carga (1967)
durante el gobierno del Presidente Raul Leoni??. Aunque durante Ila
administracién perejimenista no se incrementaron los frentes de atraque, en
1956 se construira un almacén adicional de 3.000 metros cuadros y un edificio
para talleres y garages de 2.700 metros cuadrados?3. Dos afios mas tarde, se
termina el moderno edificio de la Capitania de Puertos y se adelantan obras de
pavimentacion e instalacion de defensas.

Bajo esta administracion fue construido el Astillero Nacional inicialmente
manejado por el Instituto Autonomo Diques y Astilleros Nacionales (IADAN), hoy
conocido como DIANCA, que comprendia un dique seco, talleres y toda la
infraestructura conexa; los trabajos fueron encomendados al consorcio italo-
venezolano Cidoni S.P.A./SOVEC. Las obras comenzaron en 1955 en el valle de
Santa Lucia, adyacente a la zona portuaria, concluyéndose los trabajos en
diciembre de 1957. El dique seco de Puerto Cabello, con capacidad para recibir
buques de hasta 30 mil toneladas, costé alrededor de 120 millones de bolivares
de la época. En noviembre de ese mismo afo, en el marco de la rehabilitacidon
de la red ferroviaria, el general Pérez Jiménez pone en funcionamiento el
Ferrocarril Puerto Cabello—Barquisimeto, quedando en proyecto otros ramales
que incluian, por ejemplo, Acarigua. Mayor impacto tuvo el desarrollo de la
infraestructura vial en estos anos. Para la regidon central, el gobierno impulsé la

20 ibidem, p. 97.

21 Ministerio de Obras Publicas. Memoria 1954, Tomo |, p. 48.

22 Sabatino Pizzolante, José Alfredo. Historia y Presencia de una Camara Centenaria. 130 afios de la Camara
de Comercio de Puerto Cabello. (Columbia SC: Amazon, 2025), p. 344.

23 Ministerio de Obras Publicas. Memoria 1957, Tomo |, p. 74.
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construccion de la Autopista Regional del Centro, un sistema de autopistas
dividido en tramos: Caracas—Tejerias (pasando por los Valles de Aragua) y
Valencia—Puerto Cabello. Estas autopistas, concebidas con altos estandares de
la época (calzadas dobles de alta velocidad), tenian un propdsito explicito como
lo era el de integrar los principales centros industriales y de consumo con sus
puertos maritimos.

Paralelamente a las conexiones de transporte, las politicas del Nuevo Ideal
Nacional incluyeron la promocion de industrias basicas situadas en la orbita de
Puerto Cabello. Un caso ilustrativo es la industria petroquimica. En 1956 se creé
el Instituto Venezolano de Petroquimica (IVP) y se decidié ubicar su primer
complejo de plantas en Morodn, una localidad costera apenas 25 km al oeste de
Puerto Cabello. Por otra parte, a fines de 1957 la empresa petrolera Mobil habia
iniciado la construccién de la Refineria «El Palito» al oeste del puerto, la cual
entraria en operacién en 1961 con capacidad de 10 millones de barriles/afio.

Todos estos proyectos configuran lo que podriamos llamar la
industrializacién del litoral carabobeno, esto es, una zona costera-industrial
conectada directamente al puerto para insumos y productos, al servicio de la
creciente industrializacion que se produce en Valencia y ciudades cercanas, y la
produccion del centro-occidente del pais.

Resulta interesante mencionar que el Ministerio de Obras Publicas, en
1959, contratdé un Estudio del Puerto Industrial de Puerto Cabello, comenzé la
pavimentacion de los muelles con concreto armado y la instalacién de la primera
bascula dentro de la zona portuaria?*.

Como coloféon de la etapa 1936—-1958, se puede afirmar que si bien la
caidadel gobierno de Pérez Jiménez (23 de enero de 1958) significd para Puerto
Cabello que, proyectos como la consolidacién del ferrocarril y ciertas
ampliaciones portuarias, quedaran inconclusas, la infraestructura ya construida
permanecié y seria aprovechada en la era democratica subsiguiente. Puerto
Cabello pas6 por un proceso sostenido de modernizacion, dejando atras los
muelles decimonodnicos, contando en adelante con muelles idoneos para
atender bugques de mayor capacidad y un importante volumen de mercancias.

24 Ministerio de Obras Publicas. Memoria 1960, p. 323. Lamentablemente, dicho estudio no ha podido ser
localizado a la presente fecha para su consulta.
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EL EJE |INDUSTRIAL TEJERIAS-VALENCIA-PUERTO CABELLO:
LOGISTICAY ECONOMIA INTEGRADA

El concepto de eje industrial Tejerias—Valencia—Puerto Cabello alude a la
franja centro-norte de Venezuela que, a mediados del siglo XX, concentré buena
parte del desarrollo manufacturero fuera de Caracas. Este eje abarca
geograficamente desde el sector de Las Tejerias (en el limite entre Aragua y
Miranda, punto de entrada a los Valles de Aragua desde Caracas), pasando por
Maracay y los valles agricolas de Aragua, hasta la ciudad de Valencia en
Carabobo vy, finalmente, el puerto de Puerto Cabello en la costa carabobena. Se
trata de una alineacion que siguié en gran medida la ruta de la antigua carretera
central y luego de la Autopista Regional del Centro, conectando zonas
complementarias: centros urbanos-industriales interiores (Maracay, Valencia)
con sus puertos maritimos naturales (La Guaira para Caracas, y Puerto Cabello
para Valencia y el centro-occidente).

Desde la perspectiva historica, la articulacion de este eje fue un proceso
deliberado de desconcentracion industrial. Durante la primera mitad del siglo XX,
Caracas habia sido el principal nucleo industrial emergente (atrajo industrias
ligeras, ensambladoras, etc., al calor de la renta petrolera). Sin embargo, ya en
los afnos 40 se veia la necesidad de diversificar la localizacion industrial para
evitar la sobrecarga de la capital, siendo Valencia un interesante ejemplo por el
esfuerzo de su dirigencia politica y empresarial.

Un conjunto de factores contribuydé a la materializacion de la
industrializacién en la region, entre los que destacaron la planificacién publica, la
inversion privada y las politicas de incentivos fiscales. En el ambito politico, en
tiempos de la gobernacién del estado Carabobo por José Rafael Pocaterra
(1941-1943), se elabora el Plan de Fomento y Expansion Econdmica regional,
con ocasion de la «Conferencia Consultiva de Produccién del Estado
Caraboboy; en esa oportunidad, Pocaterra convocé a industriales, agricultores,
comerciantes, profesionales y otros sectores a sumarse al desarrollo econémico
de la region. En 1951, ademas, con ocasion de la VIII Asamblea de
Fedecamaras, el Concejo Municipal de la época dicté una resolucion en la que
ofrecia terrenos y exoneraciones tributarias para las industrias que se
establecieran en los ejidos municipales?®.

25 En 1936 se habia registrado un importante acontecimiento con la creacion de la Union de Industriales de
Valencia, que seria la actual Camara de Industriales del estado Carabobo.
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En 1954, la municipalidad portefia también ofrecié grandes facilidades a los
importadores e industriales para el fomento de nuevas empresas, entre las que
se pueden mencionar la exoneracion de patentes de impuestos municipales por
los tres primeros afios, una zona industrial de 300.000 metros cuadrados,
muelles con una extension de 2.000 metros, energia eléctrica a buen precio,
etc?®. Sin embargo, la dirigencia politica de aquellos afios no estuvo a la altura
para promover la industrializacion, a pesar de que algunos capitales privados se
establecieron en la ciudad.A pesar de lo anterior, empresas de importancia
crecieron o se establecieron en la ciudad y en el municipio Mora, que entonces
formaba parte del Distrito Puerto Cabello, nos referimos a la empresa Las
Llaves, S.A., The Venezuela Meat Export Co. (mejor conocida como La
Congelacién), Sociedad Pérez Mena, Sucesor —propietarios de la Compaiiia
Industrial Venezolana Productor (C.I.V.A.M.)-, Harinera Industrial Venezolana
(SAHIV), C.A. Venezolana Pulpa y Papel (VENEPAL), Molinos Nacionales, C.A.
(MONACA), Comparia Shell de Venezuela, Ltd. y Socony Mobil Oil Co. de
Venezuela. Segun estimaciones de la Camara de Comercio local, el puerto
manejo el afio 1957 620.340 toneladas de mercancia?’.

Lo cierto es que en la década de 1950el régimen de Pérez Jiménez impulso
activamente la creacidon de estos parques industriales, estableciéndose plantas
manufactureras de diversos sectores: automotriz, metalmecanica, quimicas,
textiles y de alimentos,que surgieron no solo en Valencia, sino también en
Maracay y Las Tejerias. De hecho, se podria afirmar que este eje industrial se
extendia desde Las Tejerias hasta Mordn, eje que desde luego dependia en
gran medida de la infraestructura de transporte y logistica que unia a sus
componentes.Sobre el eje industrial que descansaba logisticamente en el
terminal portefio, José Antonio Pardifias acertadamente acota:

...El Estado Carabobo al no tener riquezas de minerales ni de
petroleo, inteligentemente se posiciond en lo que desde
mediados del sigloXIX habia hecho con éxito, que era tener una
industria manufacturera centrada en Valencia, pero abierta a
distribuirse a sus municipios vecinos con énfasis en Puerto
Cabello y Mordn, en donde el Estado decidié realizar grandes
inversiones en la Petroquimica, el Dique Seco, la Refineria de
El Palito, y en direccion hacia La Victoria empezaron a surgir

26 Aviso aparecido en la publicacion Mar y Tierra, Puerto Cabello, No. 4, de octubre de 1954.
27 Camara de Comercio de Puerto Cabello. Asi Progresa Puerto Cabello. (Valencia: CCPC, 1959), p. 77.
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industrias en San Diego, Guacara, Los Guayos, San Joaquin,
Mariara y después del tunel de La Cabrera las ciudades de
Maracay, Cagua, La Victoria e incluso hasta Tejerias?8.

En este sentido, las mejoras portuarias y de transporte descritas
anteriormente fueron determinantes. Puerto Cabello se transformé en el terminal
maritimo natural de todo ese eje, ya que por él ingresaban las materias primas
importadas para las fabricas (por ejemplo, trigo para las molinerias de harina en
Carabobo y Aragua, harina y cereales, algodén para las textileras, fertilizantes,
hierro y acero, maquinaria y repuestos, entre otros) y también salian por él
productos exportables de la zona (aunque en los afios 50 la exportaciéon no
petrolera era modesta, Puerto Cabello embarcaba algunos productos
industriales incipientes como aceites comestibles, cemento, ceramica, telas,
ademas de los tradicionales café y cacao que seguian usando este puerto).

Elemento esencial en este esquema, importante mencionarlo,fue la
integracion carretera materializada en la Autopista Regional del Centro (ARC),
incluido el tramo Valencia-Puerto Cabello que redujo sensiblemente los tiempos
de transito, aunque no pueda decirse lo mismo de la conexion ferroviaria.

El eje industrial Tejerias—Valencia—Puerto Cabello-Morén fue, en suma, un
conglomerado urbano-industrial de alta interdependencia que encontré en
Puerto Cabello un nodo logistico crucial para su éxito. Sin un puerto moderno,
las industrias de Carabobo, Aragua y aquellas ubicadas en Mordén habrian
enfrentado cuellos de botella logisticos. Por el contrario, con Puerto Cabello,
este eje contd con un terminal maritimo idéneo conectado con los mercados
internacionales y una puerta de entrada para maquinarias, repuestos e insumos
fundamentales en aquella etapa de despegue industrial venezolano.

IMPACTO URBANO Y SOCIAL EN LA CIUDAD DE PUERTO CABELLO

Las transformaciones econdmicas y de infraestructura ocurridas entre 1936
y 1958 tuvieron repercusiones profundas en el tejido urbano y social de Puerto
Cabello. De ser hasta entrado el siglo XX una pequefia ciudad portuaria y
confinada esencialmente a la peninsula entre la bahia y la sabana de Campo
Alegre hacia al sur, en donde se concentraba su centro urbano, Puerto Cabello
se expandié territorial y demograficamente durante estas décadas, alterando su

28 Pardifias, José Antonio. Carabobo Comercial e Industrial. Dos siglos de historia. (Columbia SC: Leonardo
Petit Ediciones/Amazon, 2025), p. 315.
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fisonomia y las condiciones de vida de su poblacién.Uno de los primeros indicios
de cambio fue un crecimiento demografico de importancia. En 1936, la poblacion
alcanzaba 20.622 habitantes, incrementada en un 66,73% en 1950. Ya para
1961 la poblacién alcanzaba 76.902 habitantes?°.

Tabla 2. Censos de Poblacion (1936-1961)

Anos Habitantes Fuentes

1936 20,622 Censo Municipal

1941 22,087 Censo Municipal

1950 34,382 Censo Nacional

1961 76,902 Censo Nacional
Fuente: Curiel Aular, 1965: 127

No es dificil advertir que la apertura de nuevas fuentes de trabajo atrajo
migrantes internos desde regiones rurales circundantes, en busca de empleo.
Asimismo, la posguerra trajo consigo inmigracidn extranjera, ya que Puerto
Cabello fue puerto de entrada de contingentes de inmigrantes europeos
(espanioles, italianos, portugueses principalmente) durante finales de los afios
40 y la década siguiente. Muchos de esos inmigrantes se establecieron en la
region central, algunos echaron raices en el puerto, contribuyendo a dinamizar
oficios (panaderias, comercio, pequefias industrias, etc.) y agregando diversidad
cultural a la sociedad portefia. Por ejemplo, familias italianas introdujeron
restaurantes y pastelerias, mientras que las espafolas y portuguesas abrieron
carpinterias, pequefios comercios, talleres y algunas panaderias.

El gobierno, consciente de la necesidad de planificar el crecimiento urbano,
emprendid proyectos de vivienda e infraestructura urbana. Ya en 1937, bajo
Lopez Contreras, el recién creado Banco Obrerocontratd la construccion de 400
casas en el sector Valle Seco (hoy llamada Urbanizacion «Rancho Grande»).
Este desarrollo, ejecutado por la firma de ingenieros Guinand & Zuloaga, ocup6
80 hectareas y constituyo la primera expansion importante de la ciudad mas alla
de sus limites tradicionales. En afos posteriores, el Banco Obrero continué
levantando unidades habitacionales en zonas como Bartolomé Salom.El
establecimiento de la Base Naval «Agustin Armario» y la construccion

29 curiel Aular, César. Puerto Cabello. Origen y Evolucién de la Urbe. (Valencia: Editorial Alfabeto, C.A., 1965),

pp. 125-127.
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del Astillero Nacional, también impulsaron la necesidad de residencias para los
oficiales y personal de las contratistas. De hecho, se inauguré el Conjunto
Residencial«Cumboto»,destinado principalmente a profesionales y comerciantes
de clase media, asi como otro conjuntoresidencial localizado en el entonces
municipio Mora, bajoel nombre de «Palma Sola».

El perfil econémico y laboral de la ciudad también se transformo.
Tradicionalmente, la economia local giraba en torno a la actividad portuaria
(agencias navieras, agencias aduaneras, almacenes, etc.), el comercio local y la
pesca. Con la modernizaciéon del puerto y la llegada de algunas industrias,
emergieron nuevos tipos de empleo: trabajo fabril (en molinos, fabricas textiles,
talleres navales), empleos en la construccion (durante los proyectos de obras
publicas)y un notable aumento del funcionariado publico (debido a la presencia
de entes como la Capitania de Puerto, la Aduana, la Base Naval, la refineria,
etc.). Esto explica por qué para mediados de la década de los 50, la ciudad
contaba con 14 agencias aduaneras, 9 agencias navieras, 5 agencias bancarias,
8 compafias y agentes de seguro, 6 concesionarios de vehiculos y un
importante numero de comercios. Como era logico esto se reflejo6 en los
ingresos municipalesde forma ostensible.

Tabla 3. Cuadro comparativo de ingresos municipales

Anos Bolivares
1921 9,082.66
1947 71,819.83
1950 138,440.39
1951 124,795.10
1952 160,029.58
1953 147,521.48
1957 162,183.16
1959 180,727.44
1960 171,463.44

Fuente: Curiel Aular, 1965: 165-166
En el aspecto social y cultural, la bonanza portuaria-industrial tuvo efectos

contrastantes. Por un lado, aporté prosperidad, ya que la ciudad contaba ahora
con hoteles modernos (por ejemplo, el Hotel y Balneario «Cumboto»,

Centro 3
’ﬂ""/‘ CH-MBl de Investigaciones
Histéricas




Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

inaugurado en 1956 con 80 habitaciones frente al mar, impulsado por la alcaldia,
empresarios locales y la corporacién de turismo), clubes sociales (como el Club
italo-Venezolano fundado por inmigrantes y el Club Los Rivales), cines y tiendas
que atendian a una poblacion con mayor poder adquisitivo que décadas atras.
Puerto Cabellollegd a ser calificada como la «Ciudad Cordial» de Venezuela,
renombre apoyado por su crecimiento y cierta atmdsfera cosmopolita dada por
la presencia de marinos extranjeros en puerto y de comunidades inmigrantes.
Se desarrollé un incipiente turismo local aprovechando las playas cercanas al
Palito y se construyeron nuevos espacios publicos como El Malecén.

Por otro lado, el crecimiento rapido también trajo desafios.Hacia fines de los
afnos 50 se evidenciaba un déficit de servicios publicos (agua, drenajes,
electricidad) en las zonas de expansién. Los barrios populares crecieron mas
rapido que la capacidad de dotacién de infraestructura urbana. Sectores como
Rancho Grande sufrian carencias de agua potable regular, debiendo
implementarse planes de emergencia. El hospital local quedd pequenfio frente a
una mayor poblacion, lo que requeria de ampliaciones. La municipalidad de
Puerto Cabello, pese a los aportes fiscales del puerto, enfrentd limitaciones
administrativas bajo el control centralista.

No puede obviarse, ademas, el impacto militar en la vida local. La Base
Naval se integré a la ciudad fisicamente (sus instalaciones ocupaban una
peninsula al norte), y socialmente significd la presencia de un contingente de
miles de marinos. Esto generd dinamismo econdmico (la base adquiria
suministros locales) pero también cierto fraccionamiento social; la oficialidad
vivia en zonas residenciales separadas, la tropa a menudo provenia de otras
regiones y temporariamente residia en la base, con poca interaccion con la
poblacién civil salvo en espacios de recreacion.

La transformacioén portuaria de 1936—1958 cambid para siempre el rostro de
Puerto Cabello. De una ciudad portuaria tradicional, relativamente pequena y
encerrada en su casco histérico, emergid una ciudad mas extensa,
industrializada y diversa. Los habitantes portefios pasaron de vivir de espaldas a
un puerto confinado, a convivir con un puerto en expansion que penetraba la
ciudad con nuevas instalaciones y atraia a gentes de distintas latitudes. Este
periodo sentd las bases para el Puerto Cabello contemporaneo, un centro
urbano-industrial con fuerte identidad portuaria. Los beneficios econdmicos
fueron innegables —empleo, ingresos fiscales, modernizacién urbana—, pero
también surgieron retos de planificacion urbana y equidad social que las
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administraciones municipales tendrian que atender.

CONSIDERACIONES FINALES

Entre 1936 y 1958, Puerto Cabello vividé una transformacién que ilustra a
pequefia escala el proyecto de modernizacion de Venezuela en el siglo XX. De
ser una modesta rada colonial adaptada no sin cierta dificultad a los nuevos
tiempos, el puerto fue objeto de continuas inversiones publicas que lo
convirtieron en un moderno puerto, diversificado e integrado a las redes de
transporte y produccion del pais, acorde a las ambiciones industriales del pais.
La conformacion del eje Tejerias—Valencia—Puerto Cabello fue quizas la maxima
expresion de esta idea, aun antes de que se le denominara asi formalmente.
Para 1958, los elementos esenciales del eje estaban en marcha, esto es,
ciudades industriales en el interior, vias modernas conectandolas y un puerto
que servia de puerta al mundo. Las politicas publicas desempefiaron un papel
crucial en este proceso. Los gobiernos venezolanos de la etapa post-gomecista
identificaron los puertos como eslabones criticos para diversificar la economia
mas alla del petroleo.

El impacto local de estos cambios fue inmenso. La ciudad de Puerto
Cabellocrecié en poblacién, se expandioé fuera del tradicional y antiguo centro
urbano, junto a la diversificacion social con la llegada de contingentes
migratorios tanto internos como extranjeros.

Puerto Cabello fue objeto, desde 1936, de una politica sostenida de
inversion publica orientada principalmente a la modernizacion de su
infraestructura fisica. La construcciéon y ampliacion de muelles, los sucesivos
dragados, la recuperacion de areas ganadas al mar, la edificacion de
almacenes, el desarrollo de conexiones ferroviarias y viales y, posteriormente, la
construccion del astillero, evidencian una clara y continua politica de
Estadohacia la busqueda de dotar al puerto de capacidades operativas acordes
con los requerimientos de cada etapa del desarrollo econémico venezolano.
Esta orientacion permitié que el terminal se consolidara como pieza clave del eje
industrial Tejerias—Valencia—Puerto Cabello y como uno de los principales nodos
logisticos del pais.

El proceso historico aqui analizado, sin embargo, también merece una
lectura critica ya que permite advertir una contradiccion en la planificacion
portuaria estatal, pues mientras prestd especial atencion a la modernizacién de
la infraestructura en términos de mas muelles, patios y calado, poca o ninguna
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atencion prest6 a la administracion y gerencia portuaria, lo que explica el fracaso
de los Servicios Portuarios Nacionales y el Instituto Nacional de Puertos como
entes administradores y, afios mas tarde, los discutibles avances alcanzados por
el proceso de descentralizacion (1991) y reversion portuaria (2009). En otras
palabras, el énfasis estatal se concentré en las obras civiles, pero no en la
construccion de una gobernanza portuaria moderna, flexible y orientada a la
competitividad internacional. Esta omision resultd particularmente critica en el
momento en que el comercio maritimo mundial experimentod la revolucion de la
contenedorizacion y el auge del trasbordo como negocio estratégico en el
Caribe, fendmeno frente al cual Puerto Cabello no logré adaptarse con la misma
rapidez ni vision de sus competidores regionales como, por ejemplo, los
ubicados en Colombia y Panama.

Los puertos publicos de uso comercial que conforman el sistema portuario
nacional, han sido victimas de esta contradiccion, especialmente, Puerto
Cabello que, pese a contar con una infraestructura de importancia y una
ubicacién geogréfica privilegiada dentro del Caribe sur, no desarrollé un terminal
especializado para el manejo de carga contenedorizada, ni consolidd una
estrategia integral que permitiera atraer operaciones de trasbordo internacional.
De igual forma, la ausencia de decisiones sostenidas respecto al incremento del
calado operacional limitd progresivamente su capacidad para atender buques de
nueva generacion, reduciendo su competitividad frente a otros puertos caribefios
que si avanzaron hacia modelos logisticos altamente especializados. La
paradoja histérica es evidente: uno de los puertos con mejores condiciones
naturales y con una infraestructura acumulada significativa quedd rezagado
precisamente en el segmento que definiria el comercio maritimo
contemporaneo.

La responsabilidad, claro esta, no puede atribuirse a una sola
administracion. El proceso de descentralizacion portuaria introducido en las
ultimas décadas del siglo XX, aunque generd expectativas de eficiencia
operativa y modernizacion administrativa, no logré consolidar un modelo estable
de planificacion estratégica de largo plazo ni resolver las debilidades
estructurales de gestion. La logica regional, el clientelismo politico y la
fragmentacion de decisiones limitaron la capacidad de desarrollar politicas
publicas integrales que alinearan infraestructura, operacion y mercado
internacional. Por su parte, el proceso posterior de reversion o recentralizacion
bajo la creacion de Bolipuertos, S.A. tampoco corrigi6 las deficiencias histéricas.
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Si bien implicé el retorno del control operativo al Estado central, no se tradujo en
una planificacion portuaria de mediano y largo alcance orientada a la
especializacion ni en una modernizacion gerencial capaz de insertar plenamente
al puerto en la dinamica competitiva regional. Antes bien, la transicion evidencio
continuidad en la ausencia de una vision técnica sostenida, manteniéndose la
tendencia histérica a priorizar la infraestructura fisica sin un modelo estratégico
de gestidon que acompanara su evolucion.Ejemplo de lo anterior son el Terminal
Especializado de Contenedores (TEC) construido en el puerto de La Guaira, a
todas luces hoy subutilizado, y el fallido y paralizado proyecto de un terminal de
contenedores en el sector La Salina de Puerto Cabello, por parte de la empresa
China Harbour Engineering Company Limited (CHEC), que no superd el 15% de
ejecucion del proyecto.

En consecuencia, el analisis historico permite concluir que la principal
deficiencia de Puerto Cabello no ha sido la falta de inversibn en su
infraestructura, como lo demuestra su notable transformacion desde 1936, sino
la falta de planificacion administrativa y estratégica para adecuarlo a las
transformaciones y exigencias del comercio maritimo global. La historia del
puerto revela, en este sentido, un patron recurrente que se manifesté en
grandes obras y decisiones de ingenieria acompanadas por una débil
institucionalidad gerencial. Desde esta perspectiva, la evolucién del puerto
constituye no solo una historia de modernizacion exitosa en términos de
infraestructura, sino también un caso emblematico de oportunidades
parcialmente desaprovechadas. Puerto Cabello logré convertirse en un puerto
moderno para la economia del siglo XX, pero no completo la transicion hacia el
modelo portuario competitivo del siglo XXI, caracterizado por terminales
especializados, altos niveles de eficiencia logistica y clara orientacién hacia el
negocio del contenedor y el transbordo.
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Resumen

Se analizan las transformaciones economicas, demograficas y de
comunicaciones que experimento el estado Falcon entre las décadas de 1920 y
1950 y su impacto en el declive del llamado alto comercio coriano, cuyos
circuitos tradicionales de intercambio se habian sustentado en operaciones de
importacién-exportacion con centro en la ciudad de Coro. La consolidaciéon del
petroleo como eje de la economia nacional, junto con la modernizacion de las
comunicaciones terrestres y la concentracion del crecimiento econémico en
otras regiones del pais, debilitd progresivamente ese sistema comercial. Se
analiza las trayectorias de dos casos representativos: la firma Isaac A. Senior e
hijo Sucesores y el empresario Armando Capriles Myerston, que migraron sus
capitales hacia centros econémicos mas dinamicos.

Palabras clave: agroexportacion, migracion de capitales, diversificacion
empresarial.

Abstract

The paper examines the economic, demographic, and communications
transformations that reshaped the state of Falcon between the 1920s and the
1950s, and assesses their impact on the decline of the so-called alto comercio
coriano, whose traditional circuits of exchange had long been anchored in
import—export activities centered in the city of Coro. The consolidation of oil as
the core of the national economy, together with the modernization of overland
communications and the concentration of economic growth in other regions of
the country, progressively undermined that commercial system. The study
reconstructs the trajectories of two representative cases—the firm Isaac A.
Senior e hijoSucesores and the entrepreneur Armando Capriles Myerston—both
of whom redirected their capital toward more dynamic economic centers.

Keywords: agroexport economy, capital migration, business diversification.
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INTRODUCCION

Este ensayo analiza las transformaciones econdémicas, demograficas y de
comunicaciones que experimento el estado Falcon entre las décadas de 1920 y
1950 y su impacto en el declive del llamado alto comercio coriano. A partir del
estudio de los cambios asociados al surgimiento de la economia petrolera, la
reorganizacion de la red vial y los desplazamientos poblacionales, se examina
como estas dinamicas alteraron los circuitos tradicionales de intercambio que
durante el periodo agroexportador sustentaron el comercio importador-
exportador con centro en la ciudad de Coro.

El alto comercio falconiano, integrado por un reducido grupo de casas
mercantiles de capital venezolano, articulaba redes comerciales que vinculaban
el plano costero, las serranias y diversas regiones del Caribe, especialmente las
Antillas Holandesas; desde donde se enlazaba con Estados Unidos y Europa.
Sin embargo, la consolidacion del petréleo como eje de la economia nacional,
junto con la modernizacidén de las comunicaciones terrestres y la concentracion
del crecimiento econdmico en otras regiones del pais, debilitd progresivamente
ese sistema comercial.

Para ilustrar este proceso, el trabajo analiza las trayectorias de dos casos
representativos: la firma Isaac A. Senior e hijo Sucesores y el empresario
Armando Capriles Myerston. Ambos ejemplos de un proceso de migracion
interna de capitales originados en el comercio coriano que lograron adaptarse al
nuevo contexto econémico mediante la diversificacion de inversiones y la
insercion en sectores industriales, financieros y comerciales vinculados a la
economia petrolera.

El capital, las redes comerciales y la experiencia empresarial formadas en
Coro migraron hacia centros econdémicos mas dinamicos como Caracas,
Maracaibo y Barquisimeto, contribuyendo al desarrollo de otras regiones del
pais y dejando a la region coriana al margen de ese nuevo ciclo de
modernizacion econdémica.

HIDROCARBUROS

La idea de que bajo el suelo venezolano yacia una riqueza petrolera no
era nueva en 1920.Para ese afo se habian otorgado concesiones petroleras en
los entonces distritos Colina y Democracia, precedidas casi veinte afos por el
contrato que firmara el general Bernabé Planas en 1907 y que le dio por 50 afios
los derechos de explotacion en el distrito Buchivacoa, fronterizo con Zulia. El
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contrato fue traspasado y termindé en manos de la British Controlled Oil Fields
Limited. Mene de Mauroa, que encontré petroleo en 1920 y comenzd a
exportarlo en 19232,

El campo de El Mene de Mauroa, estaba situado en el entonces municipio
San Félix, préximo al estado Zulia; de ahi que el petrdleo saliera por un pequefno
oleoducto hasta el lago de Maracaibo. Para 1922 la produccion de este campo
fue de 1161 m3, alcanzando su maximo en 1927, con 397.578 m3, disminuyendo
muy gradualmente de ahi en adelante. En la misma regién de Mene de Mauroa,
entraron en produccion entre 1926 y 1936 los campos Las Palmas, Urumaco,
Monte Claro y Hombre Pintado; los tres primeros estuvieron activos hasta 1940
y Hombre Pintado hasta los afios cincuentas.

Paralela a esta actividad petrolera en el occidente del estado, hacia el
oriente se inicid la explotacion del campo Mene de Acosta, distrito Silva, en
1929; y en 1931 la Creole estaba activa en el campo Cumarebo, distrito Zamora,
costa centro-norte del estado. EI campo Mene de Acosta no tuvo el éxito
esperado y la produccién fue suspendida en 1937; mientras que Cumarebo,
aungue con baja produccion, siguié activo hasta los afos cincuenta®.

La actividad extractiva petrolera en Falcon nunca tuvo importancia decisiva,
y se diluye en el cumulo de expectativas que en el conjunto del pais genero el
inicio de la economia monoexportadora de hidrocarburos. Mas importante fue y
sigue siendo, en una segunda etapa, su capacidad como centro refinador y de
embarque para exportacion.

El petréleo dio origen a una especie de «fiebre de hidrocarburos» entre los
empresarios falconianos, quienes comenzaron a solicitar permisos para
exploracion y explotacion, bien de nuevos o antiguos terrenos. Durante los afos
veinte se incrementd notablemente la solicitud y otorgamiento de titulos relativos
a exploraciones y explotaciones de hidrocarburos y minas, de las cuales hay
numerosos ejemplos en el Fondo Cartas del Archivo Histérico de Miraflores®.

2 Alfredo Cilento. «Infraestructura petrolera en Venezuela 1917-1965. Conquista del territorio, poblamiento e
innovacion tecnoldgica». En: Juan José Martin Frechilla y Yolanda Texera (Comp.) Petréleo nuestro y ajeno: la
ilusion de modernidad. Caracas: Coleccién Ciencias Sociales. CDCH-UCV, 2005, p. 8.

3 www.academia.edu/37996141/INFRAESTRUCTURA_PETROLERA_EN_VENEZUELA 1917_1975 (4-03-20
26). Republica de Venezuela. Ministerio de Fomento. Direcciéon General de Estadistica y Censos Nacionales. VI//
Censo General de Poblacién. Estados Falcon y Guarico, Tomo V. Caracas: Imprenta Nacional, 1957, p. XIX
4 dem.

5 Archivo Historico de Miraflores, Seccién Cartas. Caja 530 (junio-julio 1925).
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En 1919, por ejemplo, De Lima Hermanos inicio la exploracion de minerales
en un terreno comprado a Natalia Pérez de Reyes, compra registrada en la
Oficina Subalterna del Distrito Colina el 23-12-19196. En solitario, Mario Abinun
de Lima declaré en 1920 su propdsito de obtener permiso de explotacion de
hidrocarburos en terrenos del municipio Guzman Guillermo, distrito Miranda’. En
1921, Daniel Cohen Henriquez declara por prensa sus derechos de exploraciéon
en la posesion de Mapavide®. Andrés Henriquez Chirino, poderoso comerciante
y ganadero local, se acogié ese mismo ano, al menos cuatro ocasiones, a la Ley
de Hidrocarburos y demas Minerales Combustibles del 29 de julio de 1920. Los
cuatro permisos fueron solicitados en menos de tres meses, entre el 28 de
febrero y el 18 de abril®. Andrés adquirié al menos 15 propiedades, sumando
entre 1920 y 1926 mas de 60.000 hectareas en el municipio Guzman Guillermo
del distrito Miranda.Justiniano Diez y Francisca Petit de Pulgar, relacionados de
Andrés Henriquez, también adquirieron permisos, que fueron vendidos a Jorge
Chapman en 192710,

Para 1929, el petroleo se habia consolidado como uno de los principales
productos de exportacion del estado. La aparente prosperidad, que no
alcanzaba a todos por igual, coincidié con el colapso financiero global provocado
por el crack de 1929. En Venezuela, el petroleo entré en crisis junto con otros
rubros tradicionales como el café, las pieles de chivo y el dividive. No obstante,
el crudo logré recuperarse con relativa rapidez.

El petréleo continudé su avance en Falcon durante los afos cuarenta. La
febril actividad abarcé toda la década, culminando con la inauguracién de la
refineria Cardon (Shell) en 1949 y la de Amuay en 1950. Un vigoroso mercado
interno echo6 raices en Paraguana y esto -veremos mas adelante- repercutid
sobre los capitales comerciales. Iniciaba la segunda fase de la historia del
petréleo en Falcdn, ahora comocentro refinador y de embarque.

6 El Dia. Coro, 11-07-1921, p. 4.

7 Archivo Historico del Estado Falcon-Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda-AHEF-UNEFM.
Seccion Protocolos. Distrito Miranda, Trimestre 1V 1920, Acta N° 17.

8 El Dia. Coro, 25-05-1921, p. 3.

9 AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Distrito Miranda, Trimestre | 1921, folios 27 a 28, Acta N° 31.
AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Distrito Miranda, Trimestre 1 1921, folios 51 v.° a 53, Acta N° 57.
AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Distrito Miranda, Trimestre 1l 1921, folios 12 a 13 v.°, Acta N° 10.
AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Distrito Miranda, Trimestre 11 1921, folios 19 a 20, Acta N° 17.

10 AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Distrito Miranda, Trimestre IV 1927, folios 50 v.° a 52, Acta N° 42.
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COMUNICACIONES™"

La actividad extractiva generé cambios definitivos en la red carretera, sus
enlaces portuarios y alter6 para siempre el perfil econdmico del estado y su
region de influencia.Los puertos asociados al petréleo recibieron toda la
atencion, el puerto de La Vela de Coro -motor del comercio agroexportador-
decayod; poca era la navegacion dados los deficientes servicios portuarios, y
para los afos cuarenta carecia, incluso, de muelle'2.

El vehiculo automotor y el petrdleo impusieron un nuevo ritmo a la
economia del estado Falcén al reducirse a su minima expresion la actividad
agroexportadora, que se habia sustentado por siglos en ftrillas, veredas, caminos
vecinales y principales; «red primitiva» los denomina Pedro Cunill Grau'
inseparables de las recuas o arreos, el medio de transporte terrestre que se
impuso desde la colonia y hasta bien entrado el siglo XX.

En Falcdn las carreteras avanzaron sobre una red de tipo radial con centro
en Coro y cuatro carreteras que aun se imponen en la geografia regional: la
Morén-Coro, Coro-Palmarejo, Coro-Punto Fijo y Coro-Barquisimeto. Un informe
de 1923 daba cuenta de numerosos caminos construidos o reparados en
diversos puntos del estado, todos en conexion con la red radial en formacion.

Para 1919 estaba en construccion la carretera Falcon Zulia. El general
Gabriel A. Laclé -presidente del estado- recorrio en automévil parte de la
carretera Coro-Puertos de Altagracia: los 105 km. del trayecto Coro-Sabaneta-
Urumaco-Capatarida-Tarana's. Aunque pocos, los carros comenzaban a llegar al
estado. Asi, el 19 de abril de 1920, la Casa Senior fue avisada de que la goleta

11 Este tema ya ha sido desarrollado en obras previas:

Blanca De Lima. «De la agroexportacion a los hidrocarburos: vias terrestres en el estado Falcon». En: Vias de
Comunicacion y Geohistoria en Sudamérica. Bricefio, Claudio y Olivar, José (Comp.) Mérida: Consejo de
Publicaciones Universidad de los Andes, 2009, pp. 69-101.

Blanca De Lima. «Progreso, petrdleo y comunicaciones: los afios veinte en la region coriana». Boletin del
Archivo Histoérico de Miraflores. Afios XLVII-XLVIII, Nros. 165-166, 2006.

12 Jornada. Coro, 27-02-1950, p. 3.

13 Pedro Cunill Grau. Geografia del poblamiento venezolano en el siglo XIX, Tomo Il. Caracas: Comision
Presidencial V Centenario de Venezuela y Facultad de Humanidades y Educacién de la Universidad Central de
Venezuela, 1999, p. 1318.

14 Republica de Venezuela. Memoria Ministerio de Obras Publicas 1923, Tomo I. Caracas: Imprenta Nacional,
p. 23.

15 Republica de Venezuela. Memorias Ministerio de Obras Publicas 1919, Tomo Il. Caracas: Imprenta Nacional,

p. 137.
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Reina salia de Curacao con un embarque que incluia cuatro automoéviles'®. Un
afno después la prensa local anunciaba viajes en camién Coro-Pedregal y Coro-
Cumarebo, y autos alquilados con chofer en la ciudad de Coro.

Bajo la presidencia de Ledn Jurado (1930-1935), se iniciaron los trabajos de
la Gran Carretera de la Costa, buscando por su extremo este la boca del
Yaracuy, Puerto Cabello y otros centros comerciales vecinos. Aunque en 1931
se cred una Junta Constructora con el propdsito de impulsar una via hacia la
sierra, los esfuerzos resultaron exiguos frente al dinamismo de la ruta Coro—
Puerto Cumarebo—Tucacas—Puerto Cabello?’.

Jurado reportd en 1933 el avance de 76 km de la carretera costera,
enlazando Coro-La Vela-Cumarebo-Piritu'®. El ultimo impulso a la configuracion
de la nueva red vial falconiana fue el decreto de construccion de la carretera
Coro-La Vela, el 27 de enero de 1936. La flamante via de concreto fue concluida
en 1939. Un ano antes, el Ferrocarril Nacional La Vela-Coro habia paralizado
definitivamente su actividad, acosado por el alto costo de explotacion de las
minas de carbon corianas, las malas condiciones de la empresa y su
decadencia ante el avance de la carretera Coro-La Vela'®.

Ya entrados los afios cuarenta se avanzara sobre la carretera desde Coro
hasta las refinerias de Cardén y Amuay y el terminal de Las Piedras. Como
resultado de este proceso, para 1957 Falcon tenia 446,4 km de carreteras
pavimentadas, y el pavimento privilegiaba exactamente las rutas asociadas al
petréleo; por ello, la carretera Coro-Churuguara-Barquisimeto, con sus 154 km,
era la via engranzonada mas larga del estado, pese a su importancia
comercial?C.

EL MOVIMIENTO DEMOGRAFICO
A raiz del auge petrolero, pequefos poblados paraguaneros como Amuay,
Las Piedras, Carirubana y Los Taques se transformaron en polos de atraccion

16 AHEF-UNEFM. Fondo Senior-FS. Caja 179, «M. Boom avisa envio de mercancia llegada de Liverpool [19-
04-1920]».

17 Industrias y Letras. Churuguara, 20-03-1931, p. 1.

18 Republica de Venezuela. Memoria que presenta el Ministro de Obras Publicas a las Camaras Legislativas en
su Reunién Constitucional de 1934, Tomo |, capitulo 1V, «Direccién de Edificios y Obras de Ornato-Informes de
las obras ejecutadas por los gobiernos de los estados», pp. 416-418.

19 AHEF-UNEFM. Gobierno del Estado Falcén. Memoria del Secretario General de Gobierno 1937, p. 80;
Gobierno del Estado Falcon. Memoria del Secretario General de Gobierno 1940, pp. 113-120.

20 Marco Aurelio Vila. Aspectos geograficos del estado Falcon. Caracas: Corporacion Venezolana de Fomento,

1961, p. 272.
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poblacional, mientras que nuevos asentamientos como Punto Fijo y Judibana
emergieron como focos de desarrollo estratégico?!. En contraste, los distritos
serranos —de arraigada vocacion agropecuaria— permanecieron al margen.

El auge petrolero ocasion6 una pérdida significativa de poblacién rural, que
migro hacia centros urbanos. Gonzalez Deluca escribio al respecto:

En Falcon, en 1927 la cosecha de maiz sdélo habia llegado a la
mitad de la cantidad cosechada el afno anterior, lo que se
atribuia a la emigracion de los trabajadores agricolas hacia las
explotaciones petroleras de Curagao y Maracaibo. El comentario
de un comerciante de la regidn expresaba la preocupacién por
el problema cuando pedia a la providencia que no brotara
petroleo en Falcén ... «porque entonces estamos perdidos y
nadie sembrara ni una hoja de tabaco ni un grano de maiz»22.

Entre 1936 y 1950 seis distritos perdieron poblacion: Bolivar, Colina,
Democracia, Federacion, Petit y Zamora; con un crecimiento medio anual
negativo?3. Para el sector agropecuario las consecuencias fueron devastadoras.
Se retorn6é al autoconsumo, proliferaron las hipotecas, los cultivos cedieron
terreno a la ganaderia, y finalmente se impuso el abandono generalizado.

El distrito Petit, granero del plano costero y de la ciudad de Coro, fue uno
de los mas afectados por el desplazamiento de habitantes, perfilandose como el
mas pobre de la regién. En 1936 contaba con 15.150 habitantes, cifra en franco
descenso debido al constante éxodo rural hacia los centros urbanos. Para 1934,
fue el unico distrito falconiano que registré un saldo negativo en ambos sexos al
comparar nacimientos y defunciones 24,

21 Fernando Benet. Guia General de Venezuela. Leipzig: Oscar Brandstetter, 1929, p. 520.

Alfredo Cilento, Ob. Cit., p. 8.

22 Maria Elena Gonzalez Deluca. Los comerciantes de Caracas. Caracas: Camara de Comercio de Caracas,
1994, p. 184.

23 Republica de Venezuela. Ministerio de Fomento. Direccién General de Estadistica y Censos Nacionales,
Ob. Cit., Graficos 4 y 5.

24 Gobierno del Estado Falcon. Memoria y Cuenta de Gobierno 1934. Seccién de Estadistica. «Resumen de la
estadistica demografica del Estado Falcon durante los diez meses transcurridos de enero a octubre de 1934,
clasificados por distritos».

Gobierno del Estado Falcon. Memoria y Cuenta de Gobierno 1935. Seccion de Estadistica. Cuadro «Resumen
de defunciones ocurridas en el Estado Falcon durante los diez meses transcurridos desde el 1° de enero al 31

de octubre de 1935».
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En 1940, el periddico coriano Honda llevé a primera plana la prolongada
crisis del estado. Al referirse al distrito Petit, escribid: «Petit, las nuevas tierras
del descubrimiento, analfabetismo, yermo y amargo, igualmente separado del
trafico (...) Hambre y miseria en cada poblacién y en cada caserio»?°.

El crack de 1929 agravé la crisis de un sector agricola aferrado a practicas
preindustriales y de un modelo exportador vegetativo, sostenido sobre la
paralisis del campo. La poblacién estaba atada a labores agricolas de bajo
rendimiento o a enclaves petroleros donde oscilaban entre los bajos salarios y el
desempleo.

Mientras la atencion oficial se volcaba sobre el sector petrolero, la década
transcurridé bajo el signo de la especulacion alimentaria. El pan nuestro de cada
dia se convirti6 en objeto de incertidumbre, reflejo de una economia que
privilegiaba el extractivismo mientras desatendia las necesidades basicas de la
poblacién. Habia hambre, al punto que el general Ledn Jurado, presidente del
estado, hizo publicar en primera plana el 26 de abril de 1932, un texto enviado
por el mismisimo Juan Vicente Gomez girando érdenes:

...es necesario que Ud. dicte y lleve a cabo en su jurisdiccion
las mas enérgicas medidas para evitar que los acaparadores
sostengan el alza artificial de los frutos e impedirles por todos
los medios a su alcance la despiadada especulaciéon a que se
dedican?6.

Muri6 Gomez, el general Lopez Contreras iba por su cuarto afo de
mandato y se seguia escribiendo y denunciando:

La mala situacidn econdmica del Estado, agregada al alza
progresiva de los articulos de primera necesidad hacen
presagiar un proximo porvenir de miseria general (...) Hoy el
maiz esta subiendo aceleradamente, mientras aumentan los
gastos de la poblaciéon con las numerosas enfermedades que
azotan las regiones del Estado?’.

Durante los afios treinta, todos los indicadores demograficos favorecieron a
los entonces distritos Falcon y Buchivacoa, ejes de la actividad petrolera.

25 Honda. Coro, 26-01-1940, p. 1.
26 EI Dia. Coro, 26-04-1932, p. 1.
27 Honda. Coro, 28-03-1939, Editorial en p. 1.
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Miranda, Distrito Capital, se vaciaba lentamente. Un ejemplo son los
matrimonios, el seguimiento a estadisticas oficiales del periodo enero-octubre
arrojé 50 en 1934, 36 en 1935y 30 en 193728,

Pese al espejismo petrolero Falcon es un estado econémicamente débil; no
estimula el incremento poblacional natural ni atrae poblacion de otras entidades,
por el contrario, la expulsa. Esto significa que la poblacién emigra, bien a las
areas del estado con mas movimiento econdmico o bien a los estados vecinos e
incluso a las Antillas Holandesas; todos ellos con mayor fortaleza econdémica.
Ramos califica al estado Falcon como un «area de repulsién» o zona de
emigracion neta a lo largo de su historia2®. Ratifica asi lo encontrado por Chen,
quien al analizar Falcén concluyd que «es un estado que pierde
sistematicamente sus habitantes»3°.

EL ALTO COMERCIO EN FALCON

Utilizado especificamente en estudios de historia econémica y social, el
concepto alto comercio designa una forma de actividad comercial a gran escala,
tipica de ciertas épocas y contextos. Un comercio caracterizado por la
movilizacion de altos volumenes y capital, crédito, seguros y redes comerciales
complejas. Realizado a largas distancias, esta limitado a grandes comerciantes,
firmas mercantiles o compafias debido a que exige una alta concentracién de
capital y el uso intensivo de instituciones financieras (letras de cambio, bancos,
seguros maritimos,...). Diversos autores han abordado casos latinoamericanos
utilizando esta herramienta conceptual: de Oliveira en Brasil, 1940; Nahoum en
Uruguay, 1995 y Couyoumdjian en Chile, 20003".

28 Gobierno del Estado Falcon. Memoria y Cuenta de Gobierno 1934, 1935 y 1937. Coro: Tipografia Ramirez.
29 Oswaldo Ramos. «Venezuela: migracion neta y delimitacion de areas de atraccion y repulsion de poblacién
en el curso del siglo XX». Revista Geografica Venezolana, Vol. 40 (2), 1999, Universidad de los Andes, p. 230.
studylib.es/doc/5513375/venezuela--migracién-neta-y-delimitacién-de-areas-de (20-02-2026).

30 chi-Yi Chen. Movimientos migratorios en Venezuela. Caracas: Arte, 1968, p. 228.

31 Francisco José de Oliveira Vianna. Histéria social da economia capitalista no Brasil. Belo Horizonte: Editora
Itatiana Limitada, 1988. 1era. Edicién 1940-1945.

Historia social de la economia capitalista en Brasil V.1 - BEHEMOTE (15-01-2026).

Nahum, Benjamin. Manual de historia del Uruguay: 1830-1903, Tomo |. Montevideo: Ediciones de la Banda
Oriental, 32 ed., 1995.
es.scribd.com/document/719131760/NAHUM-Benjamin-2013-Manual-de-Historia-del-Uruguay-Tomo-l (06-03-20
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En Venezuela, Banko, al utilizar este término para el periodo
agroexportador explica:

El grupo mas poderoso, conocido en la época como «alto
comercio», esta integrado en su mayor parte por firmas
importadoras y exportadoras que se configuran en el nexo
directo de Venezuela con el mercado mundial. En estrecha
vinculacion con aquellas compafias, se encuentran los
comerciantes intermediarios, algunos de los cuales se ocupan
de la distribucion de mercancias a nivel mayorista. Otros
ejercen las funciones de agentes o comisionistas, a cargo de la
compra de frutos y la venta de mercancias destinadas a los
importadores-exportadores, de acuerdo a las condiciones
estipuladas en contratos suscritos a tal efecto. A su vez, los
«consignatarios de frutos» se especializan en la adquisicion de
productos agricolas para su posterior despacho a las plazas
exportadoras32.

En Falcon, desde el guzmancismo y hasta su desaparicién, tuvo la
particularidad de no estar asociado de forma directa a firmas extranjeras, si no a
firmas venezolanas, fundadas en Venezuela, de capital venezolano y con
propietarios venezolanos; producto de una evolucién que inicié con una primera
generacion de inversores de origen neerlandés, que paso la estafeta a sus
descendientes venezolanos, quienes dieron robustez y/o diversificaron los
proyectos iniciales.

Era un grupo pequeno radicado, basicamente, en la ciudad de Coro, desde
la cual manejaban un entramado de relaciones comerciales que abarcaba todo
el plano costero, las serranias y, mas al sur, los valles de Barquisimeto y Carora,
llegando hasta Truijillo. Hacia el norte, el punto definitivo sobre el mar Caribe era
Curacao. El café coriano, las pieles de chivo y el dividive (Caesalpiniacoriaria)
fueron los productos que dominaron durante el XIX y el XX el comercio
exportador; la importacion incluia cualquier cantidad de productos —perecederos
0 no— destinados a ese altamente disperso mercado interno. Finalmente,

Juan Couyoumdjian. «El alto comercio de Valparaiso y las grandes casas extranjeras, 1880-1930. Una
aproximacién». En: Historia (Santiago), Vol. 33, 2000, pp. 63-99.
www.scielo.cl/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0717-71942000003300002 (20-02-2026).

32 cCatalina Banko. «Las casas comerciales y la economia agroexportadora en Venezuela». En: Carta
Econbémica Regional, Afio 21, N° 104, enero-abril 2010, p. 10.
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estuvieron los productos resultantes de las primeras industrias corianas (velas,
aceites medicinales y comestibles, suelas, cigarros, tabaco y otros); que durante
parte del periodo agroexportador se comercializaron en la regién coriana, en
distintos puntos nacionales extra regionales y en las Antillas Holandesas.

EL ALTO COMERCIO CORIANO: QUIENES FUERON

Entre el ultimo cuarto del siglo XIX y hasta la década de los veinte del siglo
XX encontramos varias firmas que dieron en algun momento el perfil para ser
calificada como de alto comercio. Aparecen mencionadas en un documento de
1905, dando respuesta a la empresa del Ferrocarril La Vela-Coro sobre las
nuevas tarifas de fletes. De ese grupo hay que destacar a Isaac A. Senior e hijo,
Raquel H. de Lima, Elias Capriles Ricardo, Quiterio Henriquez y Chumaceiro &
Co33. A estos habria que sumar la sociedad entre Manasés Capriles Ricardo y
su hermano Elias -ya mencionado- pareja que descollé en el alto comercio en el
ultimo cuarto del siglo XIX. Vistas en detalle, exceptuando a Isaac A. Senior e
hijo y a descendientes de Elias Capriles Ricardo, estas firmas no lograron
sostenerse en el tiempo.

Manasés Capriles Ricardo fallecié en 1894, perdiéndose con su muerte el
impulso que habia mantenido desde los afos setenta, cuando fundé el primer
galpdn industrial del estado, la primera fabrica de tabaco hueva de Venezuela y
en los afnos ochenta el proyecto internacional que dio vida al Ferrocarril La Vela-
Coro, ademas de su actividad como agente consular de Espaia en el puerto de
La Vela de Coro. Elias Capriles Ricardo persistio en Coro con una red muy
enlazada a Curacao, abandonandolo hacia 1910, pasando la estafeta a sus hijos
Virgilio y Armando, que,aunque iniciaron su vida de emprendedores en Coro
migraron de Falcon, llevando consigo sus capitales, formacién y potencial
empresarial.

Quiterio Henriquez fue uno de los mas importantes exportadores de café y
pieles de chivo de la regién coriana, en estrecha asociacién con D. A. de Lima &
Co. (New York); industrial en la destilacion de aguardientes y duefio de tienda al
detal, inversor en el area de transporte maritimo internacional, venta de letras y
giros contra bancos estadounidenses, cofundador junto a Josias Senior y otros
inversionistas de las dos primeras instituciones protobancarias de Coro: la Caja

33 AHEF-UNEFM. FS. Caja N° 103, Doc. N° 165.
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de Ahorro de Coro (1888) y la Sociedad de Economias y Préstamos (1896)34.
Con una quiebra estrepitosa en 1907, tras haber contraido una hipoteca con D.
A. de Lima & Co. Por un monto de 276 000 Bs. en 190135, Quiterio nunca se
recuperd y perdio su perfil de comerciante internacional.

Raquel Henriquez de de Lima se retird de los negocios y sus hijos tomaron
el control bajo la firma De Lima Hermanos, la cual para 1927 figura en diez
rubros, pero sin la movilizacién del alto comercio: automéviles (gasolina y
aceite), un galpon industrial (velas, aceites, jabones, licores, teneria, alfareria,
pastas italianas), local comercial para venta de licores36, comercio mayorista y
minorista, haciendas, préstamos, agente del National City Bank de New York y
manejo de tres consulados: Isaac Abinun de Lima era consul de Panama y
viceconsul deChile,su hermano Mario era consul de Holanda3’. Aunque con muy
diversos negocios, la firma De Lima Hermanos terminoreducida al mercado
interno, mermadas de forma progresiva sus relaciones antillanas, corddn
umbilical del alto comercio coriano con los Estados Unidos y Europa.

Por ultimo, Chumaceiro & Co., con Jacob Mendes Chumaceiro a la cabeza,
dejo Coro para radicar de forma definitiva en Panama, donde fallecié en 1928.
Sera su hijo, Fernando, quien asociado a su tio materno Armando Capriles
Myerston, desarrolle en Maracaibo durante los anos veinte todo un potencial
empresarial a partir de innovar en la produccion y venta del café para el
mercado nacional con la compaiia Café Imperial.

RECONFIGURACION ECONOMICA Y DECLIVE DEL COMERCIO
TRADICIONAL
El acertado parrafo de Baptista describe los afos veinte:

...una real explosién productiva que sacude las estructuras de
aquella sociedad adormecida, y que habra de provocar una ola

34 El Anunciador Comercial. Hoja de comercio, industrias, noticias generales. Coro, 30-12-1888.

35 AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Protocolos Distrito Miranda, Registro Principal, Poderes y Asuntos de
Comercio, Trimestre 1l 1896, folios 14-16.

36 AHEF-UNEFM. Seccién Protocolos. Protocolos Distrito Miranda, Trimestre Il 1907, folios 5-6 v.°, Acta N° 7.
Para la época se les llamaba en Coro botiquines. La palabra remite a un expendio de vinos vy licores. El botiquin,
palabra del siglo XVIII, fue, en sus inicios, una pequefia botica o expendio de bebidas medicinales. En
Venezuela se conservo en el tiempo para indicar expendios de bebidas alcohdlicas, particularmente en los
pueblos.

37 Fernando Benet, Ob. Cit. pp. 598, 610-612.
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expansiva de tal intensidad que sera capaz de romper el
estancamiento secular de las magnitudes econdémicas (...) Una
prodigiosa década que cambia el curso de las cosas?8.

Entre las décadas de 1920 y 1950, los cambios econdmicos derivados del
auge petrolero hicieron desaparecer elalto comercio falconiano, tradicionalmente
basado en el intercambio agroexportador. La consolidacién del petréleo como
principal rubro de exportacion desplazé progresivamente a productos
tradicionales como el café, las pieles de chivo y el dividive, reduciendo el
protagonismo de las casas comerciales dedicadas a estas actividades. Aunque
el petréleo generé expectativas de prosperidad, su dinamica concentré las
inversiones y la atencidn estatal en el sector extractivo, debilitando los circuitos
comerciales previos y limitando las oportunidades para los comerciantes
tradicionales. Ademas, la crisis econdmica provocada por el crack de 1929
agravo esta situacion, afectando simultaneamente al petréleo y a los productos
agricolas, lo que contribuyé a un contexto de inestabilidad econdmica que
impacté al comercio regional.

A estos factores se sumaron transformaciones en las comunicaciones y en
la estructura demografica del estado que también incidieron de forma
desfavorable en el alto comercio. El desarrollo de nuevas carreteras alteré las
rutas comerciales tradicionales centradas en Coro y sus redes de arrieria,
mientras que la desaparicion del ferrocarril La Vela—Coro y el desplazamiento de
la actividad econdmica hacia zonas petroleras modificaron los flujos
comerciales. En paralelo, el auge petrolero provocé una fuerte migracién interna
desde areas rurales hacia centros vinculados a la actividad extractiva, lo que
debilité la produccion agropecuaria que abastecia a los circuitos comerciales
tradicionales. La despoblacion de distritos agricolas y el abandono de cultivos
redujeron el dinamismo econdmico de regiones que habian sustentado
histéricamente el comercio regional, contribuyendo asi al declive relativo del alto
comercio falconiano. ¢Alguna salida? La respuesta fue migrar capitales.

EL ALTO COMERCIO TAMBIEN EMIGRO
El capital mercantil surgido en Coro no desaparecié con el fin del alto
comercio: cambié de escenario. Las redes comerciales, la experiencia

38 Asdrubal Baptista. Una historia que no se hizo historia. El siglo XX venezolano. Caracas: CELARG, 1999, p.
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empresarial y la capacidad de adaptacion acumuladas durante décadas no se
extinguieron: se trasladaron hacia otros espacios donde la economia
venezolana ofrecia mayores posibilidades de expansion. De este modo,
mientras esos capitales participaban activamente en la formacién del nuevo
empresariado industrial y financiero del pais, la region que los habia visto nacer
quedo progresivamente al margen de ese proceso.

ISAAC A. SENIOR E HIJO SUCESORES?°

El caso de la firma Isaac A. Senior es el mas documentado, por haberse
conservado el archivo de la casa de comercio®?. Al llegar los afios veinte, la
reconfiguracién de la conocida como Casa Senior fue total. El fallecimiento de
Josias Senior en Suiza (1919) y el retorno de sus hijos a Coro implicé la
transformacién progresiva de los negocios. De las primeras acciones que tomé
la firma Isaac A. Senior e hijo fue inscribirse en la Camara de Comercio de
Caracas, de la cual era miembro ya en 192241, Se codeaba la firma coriana con
las 65 firmas caraquefias de alto comercio registradas en esa institucion*2. Para
1923 1. A. Senior e hijo se transforma en sociedad, ingresando como socio
solidario la Sucesion de Josias Senior, integrada por Miguel y Raimundo Senior
Alvarez Correa, posteriormente se sumo el primo Raul Senior Alvarez Correa,
quien ingreso también como socio solidario en 1936.

La firma redefinio estrategias que implicaron emigrar buena parte del capital
y abrir nuevas opciones de negocios ajenas a Coro. Este fendbmeno se dio
durante los afos veinte del oriente al occidente venezolano. Muchas razones
sociales optaron por trasladarse a Caracas «...donde las posibilidades de
diversificar sus negocios eran, evidentemente, mayores»+3.

DE CORO A BARQUISIMETO Y CARACAS
Los intereses de |. A. Senior e hijo se expandieron. Miguel Angel fijo
residencia en Caracas y la movilidad fue no sélo geografica sino también social,

39 Este tema esta desarrollado in extenso en: Blanca De Lima. Los Senior de Coro. Caracas: Edicion
Fundacion Los Senior de Coro, 2019, Capitulos VIl y XI.

40 Este conjunto documental se identifica como Fondo Senior y se conserva en el Archivo Histérico del Estado
Falcon-Universidad Nacional Experimental Francisco de Miranda (AHEF-UNEFM).

41 AHEF-UNEFM. FS. Caja 204 (1922-1924).

42 Maria Elena Gonzalez Deluca. Ob Cit., p. 134.

43 ibidem, p. 171.
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ya que se sumoé a la élite queconstituyé el sistema financiero venezolano en el
postgomecismo, llevandopor el mismo camino a su hijo lvan Senior Curiel. Entre
1934 y hasta su ingreso en el Banco Unién, en 1946, como fundador y miembro
del directorio,Miguel Angel generé el piso que a nivel de Caracas exigia el
crecimiento de la Casa Senior en sus distintas ramas, unmundo de relaciones
comerciales, bancarias y financieras.

Raimundo permaneciéo como gerente en Coro. Fortalecio las importaciones
estadounidenses y de diversos paises latinoamericano e insisti6 en las
operaciones con pieles de chivo, que quedaron reducidas casi en su totalidad,
desde fines de los afos veinte, a contratos con la firma neoyorquina Lenape
Trading Co. También amplié el espectro de las exportaciones, incluyendo el
ajonjoli paraguanero. Pero, ademas, consolidé6 sus relaciones con firmas
nacionales en el marco de una economia sustentada en el petréleo. Como parte
de su compenetracién con los nuevos escenarios inscribié a la Casa en distintas
camaras de comercio, entre ellas la Asociacion Nacional de Comercio e
Industria, la Camara de Comercio de La Guaira, la de Puerto Cabello y la de
México-Venezuela.

El surgimiento y consolidacion en el centro del pais de diversas industrias
(azucarera, textil, cigarros, cervecerias, construccion...) llevé a la firma coriana
a convertirse en intermediario entre las grandes fabricas y los pequefios
comerciantes, como parte del proceso industrial que corria paralelo a la
explotacion petrolera. La Casa Senior de Coro fue cliente en los afios veinte de
firmas como la jaboneria y veleria Frey & Co. (Puerto Cabello), Telares de
Carabobo (Ernesto L. Branger, Valencia), Fabrica de Calzado La Vencedora
(Taurel Hermanos & Benacerraf, Caracas),Cerveceria Venezolana de Maiquetia
(Maiquetia), Cia. Anénima Molinos de Maiquetia (Maiquetia), Fabrica Italiana de
Sombreros de Paja A. Cogorno (Valencia) y Cia. Anénima Manufacturera de
Vidrio y Metal (Caracas).

Raul se residencié en Barquisimeto paraatender el depdsito que la Casa
Senior abrid en esa ciudad. En menos de diez anos la firma fortalecié las
importaciones y para 1931 Barquisimeto era independiente de Coro,
manejandose todo desde Puerto Cabello. Senior Barquisimeto crecié hacia los
Andes vy los llanos. Domin6 el comercio mayorista en Lara, Yaracuy, Truijillo,
Mérida, Tachira,Portuguesa, Cojedes y Barinas: «Todas las tiendas de telas, de
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viveres, de materiales de construccién, eran detales que compraban a Senior al
mayor»44,

La Casa Senior acelerdé sus actividades en Barquisimeto. Oscar Senior
Castillo recuerda:

...la importacién fue de Inglaterra, todo lo que son ferreteria,
materiales de construccion, ferreteria agricola; todo eso venia
de Inglaterra especialmente (...) los machetes Collins, (...) los
macundales, (...) los textiles los traiamos de Alemania y Suiza.
Habia licores, no mucho; en licores no se traficaba mucho. (...)
Lo mas importante eran las telas y la ferreteria. Los viveres
eran mas bien nacionales, produccion nacional y americanos,
de Estados Unidos. Del medio oriente venian frutas, frutas
confitadas. Eramos muy fuertes en importacion de Siria, de
Bagdad*®.

En materia de exportaciones,Raul se inici6 en los afos treinta como
exportador de cacao de Chuao hacia Suiza, y en los ahos cuarenta vendia café
hacia el oriente medio:

En café y cacao éramos muy fuertes, muy fuertes;
especialmente en café. Teniamos los grandes consumos en
Siria y en Iraq, o sea Bagdad y Damasco; eran las grandes
importadoras de alla del Medio Oriente para nuestros cafés
producidos en el centro-occidente?®.

El cacao era mas que todo para Suiza. (...) Mi papa se
constituyé en el mayor exportador de esas lineas para Europa
en esa época, desde Barquisimeto»4’.

Raimundo se instalé en Caracas en 1945 e hizo presencia en el mundo de
la inversion financiera. Al igual que su hermano Miguel Angel adquirid acciones
de diversas empresas, entre ellas la Compaiia Electricidad de Caracas y la
Compaiiia Anénima Nacional de Seguros La Previsora®S.

44 Entrevista a Oscar Senior Castillo, hijo de Raul Senior Alvarez Correa. Caracas, 4-05-2015.
45 Entrevista a Oscar Senior Castillo, hijo de Raul Senior Alvarez Correa. Caracas, 4-05-2015.
46 Entrevista a Oscar Senior Castillo, hijo de Raul Senior Alvarez Correa. Caracas, 4-02-2014.
47 Entrevista a Oscar Senior Castillo, hijo de Raul Senior Alvarez Correa. Caracas, 4-05-2015.
48 AHEF-UNEFM. FS. Caja S/N (1945-1946).
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En Coro quedd la tradicional Casa Senior en disminucion progresiva:

La importacién que se hacia por La Vela, que venia de Curagao,
Curacao-La Vela-Coro, (...) eso se quedd minimo porque todo
el consumo se paso a Barquisimeto. Coro se quedd con qué,
con Coro, con Falcén, mejor dicho. (...) El territorio de ventas de
Coro era muy reducido®®.

Un nuevo impulso se dio con la participacién de Ivan Lansberg Henriquez
como gerente entre 1945 y 1950, al introducir el manejo de representaciones
exclusivas para ventas al mayor de productos nacionales e importados,
terminando por acoplar los intereses locales de I. A. Senior e hijo al mercado
interno falconiano. I. A. Senior e hijo Coro se hizo con la distribucion exclusiva
para Falcén de los productos de aseo y limpieza Procter & Gamble y las grasas
comestibles de la Compafia Anonima Industrial Productora de Grasas-
PROGRASAS. Por ultimo,establecié relaciones con las empresas petroleras de
Paraguana, logrando introducir los productos de la Casa Senior en el programa
de comisariato, para lo cualtuvo un depésito de mercancias en Punto Fijo®°.

Cerrando los afios cuarenta, el 28 de junio de 1946 se registro en Caracas
Isaac A. Senior e hijo Sucesores, con sedes en Coro y Barquisimeto. La nueva
estructura de negocios incluy6 la inversion en acciones, terrenos y bienes
inmuebles; exportacion e importacion, ventas al mayor y detal vy
representaciones exclusivas. Para los afos cuarenta, grueso del capital de la
firma se movia fuera de Falcén.

EL CAPITAL CORIANO QUE PUDO HABER SIDO Y NO FUE: ARMANDO
CAPRILES MYERSTON

La trayectoria de Armando Capriles Myerston permite examinar el proceso
de formacion y consolidaciéon de la élite empresarial venezolana durante la
transicidon econdmica que vivid el pais entre las primeras décadas del siglo XXy
los afos del auge petrolero. Su actividad abarco sectores diversos —comercio
internacional, industria alimentaria, agricultura, finanzas y urbanismo— y se
desarrolld en estrecha relaciéon con las transformaciones estructurales que
experimento la economia venezolana en ese periodo.

49 Entrevista a Oscar Senior Castillo, hijo de Raul Senior Alvarez Correa. Caracas, 4-05-2015.
50 Blanca De Lima. Los Senior de Coro. Caracas: Edicion Fundacion Los Senior de Coro, 2019, Capitulo VIII.
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Armando Capriles Myerston y su hermano Virgilio recibieron de su padre la
formacion y el capital que abandoné Coro para desarrollarse en otras
geografias. La memoria familiar no tiene los detalles, pero evoca fuertes
disensiones entre los Capriles Ricardo -en particular Virgilio- y el general Ledn
Jurado, presidente del estado Falcon entre 1910-1914, justo la época en que
Elias y sus hijos emigraron®'. Armando pertenecia a una familia vinculada a las
redes comerciales del Caribe, esa condicién explica en buena medida su
temprana insercion en circuitos internacionales de comercio y su posterior papel
como intermediario entre capital extranjero y el mercado nacional.

FORMACION Y REDES COMERCIALES EN EL CONTEXTO CARIBENO

Armando partié muy joven de Coro, la ciudad que siempre identificé como
su terrufio. Aunque nacido en Curacao, desde muy nifio su vida transcurrio en la
capital falconiana®2. Su formacion en el Colegio Nacional de Varones de Coro y
su posterior actividad en 1918 como empleado bancario en la International
Building Corp. en Panama lo introdujeron en el ambiente financiero
internacional. s Por qué Panama? Quizas porque alli vivian su hermano Virgilio,
integrado al alto comercio panamenio, y su cufiado Jacob Mendes Chumaceiro.
Esta experiencia resulté fundamental, pues Panama era entonces un punto
estratégico del comercio hemisférico tras la apertura del canal en 1914. Alli
Capriles adquirio conocimientos sobre operaciones financieras,
representaciones comerciales y dinamicas del capital internacional.

Paralelamente, su nombramiento como consul de Panama en Maracaibo
(1919) y luego en Caracas (1922)> fortaleci6 sus vinculos con redes
diplomaticas y empresariales. Durante las primeras décadas del siglo XX, el
ejercicio de cargos consulares por parte de comerciantes era una practica
relativamente comun en América Latina, ya que facilitaba el acceso a
informacion comercial y contactos estratégicos.

51 Entrevista a Henrique Capriles Garcia, hijo de Armando Capriles Myerston. Caracas, 11-11-2022.

52 Archivo Nacional de Curacao. Seccion Registro Civil. Nacimientos 1894, folio 204, Acta N° 405.

53 Republica de Venezuela. Ministerio de Relaciones Exteriores. Libro Amatrillo de la Republica de Venezuela.
Caracas: Imprenta Nacional, 1920, p. 326.

Republica de Venezuela. Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela, Volumen 45. Caracas: Imprenta
Nacional, 1922, p. 628.

Incluye la Gaceta Oficial de Venezuela N° 14.831.
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DIVERSIFICACION EMPRESARIAL Y PENETRACION DE CAPITAL
EXTRANJERO

La consolidacion empresarial de Capriles comenzo6 en la década de 1920,
en simultaneo con la migracion del capital de Isaac a Senior e hijo Sucesores.
Ambas actuan en un momento crucial para la economia venezolana: el
descubrimiento y explotacion masiva del petroleo. La expansion petrolera
impulsé el crecimiento urbano, el aumento del ingreso nacional y la ampliacion
del mercado interno. En este nuevo escenario surgieron oportunidades para
empresarios dedicados a la importacion, distribucion y representacion de
productos extranjeros.

Capriles se desempefid como representante de empresas vinculadas a la
mineria y las telecomunicaciones, ademas de actuar como distribuidor de
productos de compaiias estadounidenses como Kraft Foods y Nabisco®*. Esta
actividad refleja la creciente penetracion de empresas norteamericanas en el
mercado venezolano durante el periodo de expansion petrolera, asi como el
papel de intermediarios locales en la adaptacion de esos productos al mercado
nacional.

Uno de sus primeros proyectos empresariales propios fue Café Imperial,
fundado en 1926 junto a su sobrino Fernando Mendes Chumaceiro. El
emprendimiento incorpor6 estrategias de mercadeo innovadoras para la época,
como la publicacion del semanario Vocero de la Cafeteria Imperial, orientado a
la promocién comercial. Aunque Capriles vendidé su participaciéon en 1935, la
experiencia revela su interés por el mercado urbano emergente y por el
desarrollo de marcas comerciales en el pais®°.

INDUSTRIALIZACION Y EXPANSION ECONOMICA EN LOS ANOS
CUARENTA

La década de 1940 fue un periodo clave para la industrializacién
venezolana. El crecimiento del ingreso petrolero y las restricciones al comercio
internacional durante la Segunda Guerra Mundial estimularon la sustitucion de
importaciones y el surgimiento de nuevas industrias nacionales. En este
contexto, Capriles amplio significativamente su actividad empresarial. En 1938

54 Lourdes Sifontes Greco (Coord.). 50 afios siendo La Favorita. Caracas: Edicion Nabisco La Favorita, C.A.,
1988.
55 Rafael Cartay. Un mundo en su taza. Breve viaje por las rutas del café. Caracas: Edicion S. A. Café Imperial,
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participd en la creacion de Bananera Venezolana, empresa dedicada al cultivo
extensivo en el estado Yaracuy®®. Esta iniciativa buscaba aprovechar las
condiciones agroecologicas del pais y la demanda internacional de productos
tropicales, siguiendo modelos de agroindustria desarrollados en el Caribe y
Centroamérica.

Mas relevante aun fue su adquisicion en 1944 de la mayoria accionaria de
Telares Branger, una de las principales empresas manufactureras del pais. La
empresa integraba diversas actividades productivas —textiles, agricolas y
energéticas— y representaba uno de los mayores complejos industriales
venezolanos fuera del sector petrolero. Asi la recuerda Henrique Capriles
Garcia:

Telares Branger era la empresa mas importante después de las
petroleras, tenia 5000 trabajadores. Los Telares Branger tenian
los telares, las fincas de cacao, la Compainiia Eléctrica El Pao y
La Cumaca, aceites; todas esas empresas componian los
Telares Branger®’.

Estas inversiones colocaron a Capriles dentro del grupo de empresarios
que impulsaban la diversificacion productiva del pais, junto a figuras destacadas
de la economia venezolana como Eugenio Mendoza y Alberto Vollmer, quienes
también promovieron proyectos industriales y financieros durante ese periodo®.

Armando Capriles Myerston reprodujo la red familiar sefardita de tiempos
ancestrales, incorporando a sus hijos como responsables de determinadas
empresas. Henrique Capriles Garcia narra:

Yo era como secretario de mi papa, porque mis hermanos
mayores, Pelon [Armando Capriles Garcia] mi hermano no
querl’a Mi papa le dio OTACCA para que administrara®®; mi
papa queria que manejara Fabrica Nacional de Aceites El
Aguila, de Valencia; apéndice de los Telares Branger. El no

56 Entrevista a Henrique Capriles Garcia, hijo de Armando Capriles Myerston. Caracas, 11-11-2022.

57 Entrevista a Henrique Capriles Garcia, hijo de Armando Capriles Myerston. Caracas, 11-11-2022.

58 Arturo Sosa Abascal. Los empresarios y el Estado en Venezuela. Caracas: UCAB, 1995.

59 A través de la Oficina Técnica Armando Capriles (OTACCA), Capriles intermediaba entre fabricantes
extranjeros y el mercado nacional, reforzando su posicidén como enlace entre capital internacional y economia
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quiso, y lo que quiso fue OTACCA. Fernando mi hermano lo
puso en las Distribuidoras Exclusivas Comercial C.A. DECCA,
para la distribucion de Krafft, Del Monte, Aosetti y otros
productos que estaba distribuyendo lo que era Armando Capriles
y Compania. Yo si queria estar al lado de mi papda, yo lo
fastidiaba, que me contara, que me contara cosas: cuéntame
esto, cuéntame aquello. Y yo era quien salia de viaje con mi
papa y le ponia la inyeccion de insulina. Y yo administraba las
empresas del conglomerado que tenia mi papa. Yo administraba
la bananera, administraba Nabisco, que era mi responsabilidad,
y las otras cosas que pudiera haber por ahi®,

Otro aspecto significativo de la trayectoria de Capriles fue su participacion
en la creacion y consolidacidén de instituciones econdmicas modernas. En 1946
figuré entre los participantes en la constitucion de la Bolsa de Comercio de
Caracas, iniciativa destinada a fortalecer el mercado de capitales y facilitar la
inversion privada. Asimismo, formé parte de la junta directiva de Seguros
Caracas, una de las compafias aseguradoras mas importantes del pais, que
desempeid un papel central en el desarrollo del sector financiero venezolano.

CONCLUSIONES

El examen conjunto de los procesos descritos —Ila irrupcion del petrdleo, la
reconfiguracidn de las comunicaciones, los desplazamientos demograficos y el
declive del modelo agroexportador— permite comprender el fin del alto comercio
coriano como el resultado de una transformacion estructural que alteré de
manera definitiva las bases econdmicas, de comunicacion y demograficas sobre
las que habia prosperado.

La red mercantil que durante décadas articuld el plano costero, las
serranias y las Antillas Holandesas perdid progresivamente su funcién en un
pais cuya economia se reorganizaba alrededor de los enclaves petroleros y de
un mercado interno cada vez mas concentrado en el centro-norte.

En este nuevo escenario, las trayectorias de lIsaac A. Senior e hijo
Sucesores y de Armando Capriles Myerston muestran la capacidad de
adaptacion del capital mercantil originado en la region. Ambos casos evidencian
como redes comerciales formadas en el ambito caribefio y coriano lograron
insertarse en la economia nacional emergente mediante la diversificacion de

60 Entrevista a Henrique Capriles Garcia, hijo de Armando Capriles Myerston. Caracas, 11-11-2022.
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inversiones, la intermediacion con capital extranjero y la participacion en
sectores industriales y financieros en expansion. Sin embargo, ese proceso se
produjo fuera de Falcon. El capital, las redes y la experiencia empresarial
acumuladas en Coro se desplazaron hacia espacios econdmicos mas dinamicos
como Caracas, Barquisimeto, Maracaibo y otros centros del pais.

Estas trayectorias sugieren, de manera implicita, una potencialidad historica
no realizada para la region coriana. Los capitales surgidos de su antiguo alto
comercio demostraron capacidad para integrarse al nuevo capitalismo
venezolano, pero lo hicieron emigrando hacia ambitos donde existian mejores
condiciones estructurales para su desarrollo. Asi, mientras estos empresarios
participaron activamente en la modernizacion economica del pais, el espacio
regional que habia dado origen a sus iniciativas qued6é al margen de ese
proceso, convertido en un mercado periférico dentro de la nueva geografia
econdmica nacional.

El capital mercantil surgido en Coro no desaparecié con el fin del alto
comercio: simplemente se desplazé. Su dinamismo terminé alimentando la
expansion industrial, financiera y comercial de otras regiones de Venezuela,
mientras la region que lo habia generado permanecioé al margen de ese nuevo
ciclo de modernizacion econoémica.
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Resumen

Durante la época colonial la cafa de azucar fue cultivada y procesada en el
occidente de Venezuela, particularmente en los valles del Turbio, Tocuyo y
Yaracuy. La importancia econdmica de este cultivo se mantuvo a lo largo del
siglo XIX, dando como resultado la existencia de numerosas «haciendas
trapiche» en los valles mencionados, dedicadas a la elaboracion de papelon. A
finales de esta centuria y durante la primera mitad del siglo XX se inician
importantes cambios técnicos en estas unidades productivas, que formaban
parte de proyectos econdmicos orientados a la concentracion de la produccion
de derivados en un reducido numero de «centrales» azucareros, tendencia que
se consolida a mediados del siglo XX a través del apoyo del Estado venezolano
para la implantacién de centrales industrializados. Si bien esto significo el inicio
del ocaso de las «haciendas de trapiche», se observa una pervivencia de
técnicas tradicionales que se superponian a las innovaciones modernizadoras.

Palabras clave: cana de azucar, Centro Occidente de Venezuela, técnicas de
produccién, haciendas trapiche, centrales azucareros.

Abstract

During the colonial time, sugarcane was cultivated and processed in western
Venezuela, particularly in the Turbio, Tocuyo and Yaracuy valleys. The economic
importance of this crop was maintained throughout the nineteenth century,
resulting in numerous «haciendas trapiche» in the mentioned valleys, dedicated
to the production of papelon. At the end of this century, important technical
changes began in these productive units, which were part of economic projects
aimed at concentrating the production of derivatives in a small number of sugar
«centrales», a trend that was consolidated in the mid-twentieth century through
the support of the Venezuelan State for the implementation of industrialized
sugarcane Centrals. Although this meant the beginning of the decline of the
«hacienda trapiche», there is a survival of traditional techniques that overlapped
with modernizing innovations.

Keywords: Sugar cane, Central-Western Venezuela, troduction techniques,
haciendas trapiche, sugar «centrales».
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INTRODUCCION

En este articulo se presenta un panorama general de la dotacién técnica
que poseian las haciendas dedicadas al cultivo y procesamiento de la cafa de
azucar en los valles del Turbio, Tocuyo y Yaracuy en la primera mitad del siglo
XX, resultado de su transicion desde la hacienda trapiche del siglo XIX. Luego
de introducida la cafia de azucar en el occidente de Venezuela durante las
primeras décadas del siglo XVI, proveniente de La Espafola, se inicidé un largo
proceso de implantacion del cultivo, que abarco el resto de la centuria y el siglo
XVII, pero fue en el siglo XVIIl y particularmente en su segunda mitad cuando se
consolidaron las haciendas dedicadas a la siembra y procesamiento de dicha
planta en los valles mencionados, en las que se producia papelon y aguardiente
para un mercado local.

El esquema técnico de estas haciendas trapiche, como se les denomina en
las fuentes documentales, estaba signado por el uso de la fuerza hidraulica y la
fuerza animal para mover las maquinas de molienda, asi como trenes de pailas
para la coccidon del guarapo, cuyas hornallas se alimentaban con el bagazo de la
cafa luego de exprimida. Se utilizaba el método de la «purga» para la
decantacion de las mieles y alambiques metalicos para la destilacion del
guarapo y la fabricacion de aguardiente. En las ultimas décadas del siglo XIX
comienzan a ocurrir innovaciones técnicas, siendo la mas importante la
incorporacion de la maquina de vapor, tanto en la molienda como en el
procesamiento del guarapo obtenido al exprimir la cafia de azucar. Sin embargo,
estas innovaciones no significaron la total desaparicibn de las técnicas
precedentes, sino que por el contrario se mantuvo un interesante mosaico de
procedimientos, que incluian tanto formas arcaicas como patrones industriales
modernos, dentro de un mismo establecimiento o unidades de produccion
diferentes en una misma region.

LA MAQUINA DE VAPOR EN LAS HACIENDAS TRAPICHE

La actividad de produccion de papelon y aguardiente en las haciendas
trapiche de los valles del Turbio, Tocuyo y Yaracuy se prolongé a lo largo del
siglo XIX?y hasta las primeras décadas del XX. En los ultimos afos del siglo XIX
se introduce la fuerza de vapor en haciendas tanto del valle del Turbio como del

2 Ministerio de Fomento. Apuntes Estadisticos del Estado Barquisimeto. Formados de orden del llustre
Americano General Guzman Blanco, Presidente de la Republica (Caracas: Imprenta de la Opinién Nacional,

1876), pp. 295, 307.
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Tocuyo. Segun Melean?, en 1883 en Cabudare, al sur de Barquisimeto, existian
treinta haciendas, en las que se producia mayormente aguardiente, pero
también papeldén y «regular azucar», cuyos trapiches en su mayoria eran de
hierro y movidos por bueyes y tres eran movidos mediante maquinas de vapor.
En 1887, en un documento relativo a la particion de bienes por el fallecimiento
de Felipe Cruz Ponte, se menciona una maquina de vapor de cuatro caballos de
fuerza para la molienda de la cana de azucar en la hacienda Tarabana, valle del
Turbio®.

En 1896 se instalé una centrifuga en la hacienda La Estrella, valle del
Tocuyo, propiedad de Heriberto Tamayo®. Poco mas tarde se le afiadieron otras
maquinarias y equipos, como se desprende de la solicitud cursada ante el
Ministro de Agricultura, Industria y Comercio, por parte de la firma Rivas,
Fensohu C. a nombre de los Sres. Garcia Hermanos y Co. del comercio de El
Tocuyo, estado Lara, para introducir en la Aduana de Puerto Cabello,
procedentes de Liverpool, equipos destinados a «una hacienda de la propiedad
del Senor Heriberto Tamayo, residente en EIl Tocuyo», siendo éstos los
siguientes: «Un trapiche para cafna de azucar, combinado con una maquina de
vapor de fuerza de cuatro caballos; Una caldera locomotora multitubular con
hornillo amplificado para quemar lefia y desperdicios como combustible, con
ejes y ruedas y su juego de accesorios. Un juego completo de repuestos para el
trapiche y la caldera mencionados arriba»®. Otras haciendas tocuyanas también
hicieron intentos de modernizacion a finales del siglo XIX, como es el caso de la
hacienda Sabaneta, de Cornelio Gil, donde se instalaron centrifugas inglesas
para la elaboracion de azucar y la hacienda El Callao, de José Antonio y José
Manuel Tamayo Pérez, donde se usaron centrifugas de fabricacion francesa’.

3 Melean, F. de D. «Cabudare», en Mac.Pherson, Telasco. Diccionario del Estado Lara. Histérico, Geogréfico,
Estadistico y Biografico. (Caracas: Ediciones de la Presidencia de la Republica, 1981), p. 88.

4 Yepes Azparren, José A. Tarabana (Barquisimeto: Concejo del Municipio Iribarren, Fondo Editorial Rio Cenizo,
2003), pp. 77, 124.

5 Lejter Kisner, Elsa. Una revolucion silenciosa (Caracas: Editorial Senda-Avila, 1966), p. 52; Garcia Yépez,
Janette y P. Rodriguez Rojas. La caficultura en El Tocuyo (Breve Historia) (Barquisimeto: Azucarera Pio
Tamayo-Museo Histérico y de Tradiciones Lisandro Alvarado- SOCADOL, 2004), p. 16.

6 Archivo General de la Nacién. Solicitud de exoneracién de impuestos. Ministerio de Fomento. Division Riqueza
Territorial, Inmigracion y otros. 1834-1898. 25 de noviembre de 1898.

7 Lejter Kisner, Elsa. Op. cit., p. 53; Garcia Yépez, Janette y P. Rodriguez Rojas. Op. Cit., pp. 22-23; Troconis
de Veracoechea, Ermila. «El Tocuyo: un pueblo de tierra adentro», en Boletin de la Academia Nacional de la
Historia, Tomo LXXI, No. 281, enero-marzo, pp. 5-29.
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En las primeras décadas del siglo XX continud el proceso de modernizacion
de las haciendas caferas de los valles del Turbio y del Tocuyo. Asi, en un
Informe de 1921 se menciona sdlo un «ingenio moderno» en el estado Lara, con
maquinaria de «fabricacion americana», mientras que el resto de los trapiches
eran movidos por diferentes sistemas, con maquinarias que sufrian
inconvenientes en forma frecuente. Este panorama justificaba la instalacion de
centrales azucareros®. Es posible que el «ingenio moderno» al cual se hace
referencia corresponde a la hacienda Tarabana donde, como antes sefalamos,
se habia incorporado una maquina de vapor a finales del siglo XIX y para 1908
existia una centrifuga. Ademas, en dicha hacienda fue instalado en 1918 «un
trapiche traido de la fabrica L.GEO Squier & Co., de Buffalo, New York» y segun
el inventario de la maquinaria, contenido en un documento de compra de la
propiedad por parte de los hermanos Yepes Gil en 1920, se incluye «una
maquinaria moderna de The Geo L. Squier & Co., para la produccién de azucar,
papelon y aguardiente, con una trapiche de cinco masas, movido por vapor, una
centrifuga con un tacho al vacio para la elaboracion del azucar y otro abierto
para el papeldn, dos alambiques con sus toneles y barriles, sus oficinas y
edificios recientemente construidos y todos sus enseres correspondientes, diez
carros con diez bestias y sus arneses, cuatro zorras o carretones tirados por
bueyes, diez yuntas de bueyes»®.

También en el valle del Tocuyo se incorporé la maquina de vapor en otras
haciendas cafieras en las primeras décadas del siglo XX. Para 1922 existian 33
establecimientos, de los cuales 6 poseian «calderas de vapor»'0. En el resto,
como se observa en el siguiente Cuadro, elaborado a partir de la fuente antes
citada, se utilizaba mayormente la fuerza hidraulica y en sélo una la fuerza
animal™.

8 Comite Ejecutivo de los Concursos de «La Hacienda». «Informe de la Comisién de Agricultores del Estado
Lara», en: Primer Congreso de Agricultores, Ganaderos, Industriales y Comerciantes de Venezuela. Celebrado
en Caracas del 2 al 23 de julio de 1921, Tomo | (Caracas: Litografia del Comercio, 1921), pp. 71-74.

9 Yepes Azparren, José A. Op. cit., pp. 10, 125.

10 Boletin de la Camara de Comercio de Caracas, Afio XI, No. 106, 1°. de septiembre de 1922, pp. 1695-1696.
11 Banko presenta un cuadro similar, basado en la misma fuente e incluye a los Administradores de estas
haciendas [Banko, Catalina. De trapiches a centrales azucareros en Venezuela. Siglos XIX y XX (Caracas:
Academia Nacional de la Historia, 2009), pp. 80-81].
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CUADRO 1. HACIENDAS DE CANA DE AZUCAR DEL VALLE DEL TOCUYO

NOMBRE DE
LA HACIENDA

La Estrella
El Arco

La Calera
Borito
Cuijisal
Buena Vista
El Molino
Santa Maria
Las Charcas
San Pedro
Villa Carmen
Buenos Aires
Goajira
Goajira
Goajira
Goajira
Santa Rita
Bella Vista
La Concepcion
La Vega
Berlin

San Pablo
Otra Banda
San José

(1922)

PROPIETARIO

Heriberto Tamayo
Juan B. Jiménez
Juan B. Jiménez
Juan B. Jiménez
Juan B. Jiménez
Rafael Garmendia
Rafael Garmendia
Rafael Garmendia
Leopoldo Paris
Leopoldo Paris
Ramodn Castejon
Juan C. Sequera
Juan M. Yépez
José Ramos Garcia
Mariano Yépez
Greogorio Orellana
Rafael Garmendia
Juan Ramos Garcia
Garcia Hnos. y Cia.
M. Anzola Tamayo

Reyes Reinoso

Hermanos Yépez G.

Sofia Cardot
Rafael Colmenares

TIPO DE PRODUCTO

Azucary aguardiente

Papelon
Papelon
Papelén
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelén
Papelén
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
Papelon
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FUERZA MOTRIZ

PARA LA
MOLIENDA

Hidraulica

Caldera de vapor

Caldera de vapor

Fuerza animal

Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Vapor

Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica
Hidraulica

Hidraulica

Caldera de vapor
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NOMBRE DE PROPIETARIO TIPO DE PRODUCTO FUERZA MOTRIZ
LA HACIENDA PARA LA
MOLIENDA

El Callao Sofia de Tamayo Papelon Caldera de vapor
Las Cruces Remigio Yépez Papeldn Caldera de vapor
San Francisco Cruz Santana Papelon Hidraulica

Las Veritas Marcos S. Saldivia Papelon Hidraulica
Lamedero Ezequiel Jiménez Papelon Hidraulica

Buena Vista Pablo Rivero G. Papelon Hidraulica

La Estancia Tomas Losada Suc. Azucar Hidraulica
Andalucia Tomas Losada Suc. Azucar Hidraulica

Las Limas Pablo Rivero Papelon Hidraulica

LOS PEQUENOS CENTRALES AZUCAREROS

Entre los afos 20 y 50 del siglo XX aumento la tendencia a la concentracion
de la produccion de derivados en pocos establecimientos, que procesaban la
cana de azucar cultivada en diferentes propiedades. A partir de mejoras
tecnoldgicas, surgen pequenos «centrales», que se les ha llamado «de
transicion» 12 o «protoindustriales»'3, en haciendas existentes desde el siglo XIX,
como es el caso de la ya mencionada Tarabana, que en 1926 se le consideraba
un «Central» y en 1930 se instala alli «un trapiche traido de Alemania, un
trapiche KRUPP»'4. Ademas de Tarabana, existi6 en el valle del Turbio el
Central Versalles, que estuvo en actividad hasta finales de la década de los
anos 40. Ambos centrales, que producian «azUcar lavado»', fueron los

12 Lopez, Maria Victoria. La proletarizacion de los campesinos en la Unidad Agro-Industrial Azucarera: Estado
Lara 1900-1970. Tesis de Maestria en Historia (Caracas: Universidad Central de Venezuela, 1984).

13 Molina, Luis E. «De los trapiches decimonédnicos a los centrales protoindustriales. Aproximaciéon historico-
arqueoldgica a los establecimientos caferos de la segunda mitad del siglo XIX y primera del XX en Venezuelay,
en Boletin Antropolégico, No.6, 1999, p. 70.

14 Yepes Azparren, José A. Tarabana, pp. 11, 126-129.

15 Greaves, Christian y G. Molinet. Proyecto de la Cana de Azucar (Caracas: Impresores Unidos, 1945), pp.
10-11).

Este «azucar lavado», producto de calidad inferior al azucar refinado, se obtenia en los pequefios Centrales que
carecian de refineria (Banko, Catalina. Op. Cit., p. 190).
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antecesores del Central Rio Turbio, que inicié sus actividades en 1956, instalado
en la hacienda La Unién, caserio Chorobobo, a de Barquisimeto®.

En el valle del Tocuyo observamos un proceso de modernizacion entre 1929
y 1935, que culmina en 1954 con la creacion del Central Tocuyo'’. Antes de
éste, el establecimiento mas tecnificado de la region era el «centralito» Los
Palmares, también productor de «azlcar lavado»'®, fundado en partir de la
hacienda San José y al que servian ademas las haciendas La Estrella, La
Concepcion, Buenos Aires y Yogore'. La capacidad de molienda de este
pequefio central era mayor que el de las otras haciendas existentes para
entonces y producia azucar «lavado» o «en polvoy», mientras que el resto eran
trapiches papeloneros?. En Los Palmares también se producian tres tipos de
papelon: fino, de color amarillo claro; entre-fino, de color entre amarillo claro y
marrén oscuro; corriente, de color marrén oscuro?'.

En el valle del Yaracuy se establecié en 1915 el Central El Rodeo y estuvo
en actividad hasta 1944, cuando suspendid sus operaciones debido a bajo
rendimiento y deterioro de las maquinarias?2. Este establecimiento fue adquirido
por la Corporacion Venezolana de Fomento en 1947 y sus maquinas de
molienda distribuidas en haciendas de la regién para la fabricacién de papelén?3,
Ademas de El Rodeo, que tenia la extension mas pequena (994 hectareas),
pero con mayor siembra de cafa de azucar, existian otras haciendas caferas en
la region: Santo Domingo, con 1134; Buena Vista, 1108; San Rafael,1090
hectareas?*.

16 Banko, Catalina. «Proceso de modernizacion, auge y estancamiento de la agroindustria azucarera en
Venezuelay, en Tierra Firme, Vol. XXIIl, No. 91, julio-septiembre, 2005, p. 347.

17 Lejter Kisner, Elsa. Una revolucion silenciosa, p. 57.

18 Greaves, Christian y G. Molinet. Op. cit., pp. 10-11.

19 Lépez, Maria Victoria. Op. cit., p. 172.

20 Lejter Kisner, Elsa. Op. cit.,, p. 53; Méndez, Pedro. «Informe sobre el valle “El Tocuyo”. Estado Lara.
(Segunda Parte)», en Boletin Estacién Experimental de Occidente, No. 37, p. 15; Garcia Yépez, Janette y P.
Rodriguez Rojas. La caficultura en El Tocuyo (Breve Historia), pp. 22-23; Troconis de Veracoechea, Ermila. Op.
cit., p. 11.

21 Méndez, Pedro. Op. Cit., p. 16.

22 Strebin, Samuel J. y Rubén D. Guillén. Estudio agrolégico de la zona de El Rodeo (tipo reconocimiento),
Estado Yaracuy. Apéndice | de la zona del valle del rio Turbio (Caracas: Ministerio de Agricultura y Cria, 1958),
p. 9.

23 Banko, Catalina. De trapiches a centrales azucareros en Venezuela. Siglos XIX y XX. p. 79.

24 strebin, Samuel J. y Rubén D. Guillén. Op. cit., p. 11.
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En 1947 fue presentado ante la Corporacion Venezolana de Fomento, por
parte del Sr.Jesus Azqueta, un proyecto para la creacion de un Central
azucarero en el Distrito Chivacoa del estado Yaracuy, que se proveeria de la
cana sembrada en las haciendas San José y Santa Catalina, ubicadas en el
Distrito Bruzual del mencionado estado y que iniciaria sus operaciones el afno
siguiente?®. Segun Brito Figueroa y Alvarez las zonas azucareras de mayor
importancia para entonces en el estado Yaracuy eran los Distritos Yaritagua, y
Bruzual, donde estaban localizados los «centrales» Matilde, Las Mercedes y El
Rodeo. El central Matilde?® se constituyd en partir de la hacienda Los
Calderones, a la que se le anexaron otras tierras del area de San Felipe y del
valle del Yaracuy?’. Las Mercedes y El Rodeo fueron productores de «azucar
lavado»?2,

LOS CENTRALES INDUSTRIALES

Aunque a finales del siglo XIX existieron iniciativas para la creacion de
centrales azucareros en Venezuela??, es a comienzos del siglo pasado cuando
principia la organizacion de estos establecimientos bajo un esquema de caracter
industrial®®. El primero de ellos fue la Unién Agricola de Maracaibo, en 1909; el
Central Azucarero en el estado Zulia, instalado en 1912; luego, en 1913, la
Venezuela Sugar Company o Central Venezuela, también en el estado Zulia y el
Central Azucarero Gran Via, a partir de 1920, igualmente en Zulia3'; el Central
Tacarigua, en el estado Carabobo en 1913 y el mismo afo el Central La Ceiba,

25 Corporacion Venezolana de Fomento. Memoria y Cuenta de 1947 y Plan de Realizaciones y de Fomento y
Estudios para 1948 (Caracas: Tipografia Vargas S.A., 1948), pp. 154-157.

26 Brito Figueroa, Federico y M. Alvarez. Visién geogréfica, econémica y humana del Estado Yaracuy (Caracas:
Avila Gréfica S.A., 1947), p. 80.

27 Banko, Catalina. Op. Cit., pp. 88-89.

28 Greaves, Christian y G. Molinet. Proyecto de la Cafia de Azucar, pp. 10-11.

29 Rodriguez, José A. Al son del ron. Aziucares y rones de Venezuela y la cuenca del Caribe (Caracas:
Ediciones B, 2009), p. 191.

30 Acerca del proceso de organizacion de los modernos Centrales azucareros industriales de la region
remitimos a los trabajos de Catalina Banko «La industria azucarera en la regién Centro Occidental», en
Mariongo, No. 29, Vol. XV, julio-diciembre, 2007, pp. 283-304 y el ya citado De trapiches a centrales azucareros
en Venezuela. Siglos XIX 'y XX.

31 Rodriguez Arrieta, Marisol. Cuando llovié azucar en Bobures. La industria azucarera zuliana, génesis del
empresariado venezolano (1890-1940) (Maracaibo: Universidad del Zulia, Ediciones del Vice Rectorado

Académico, 2008).
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en el estado Truijillo®2. Sin embargo, a la par de estos primeros intentos de
centralizacion e industrializacion de la produccion azucarera, la elaboraciéon de
papeldn se mantuvo con importancia tanto en los trapiches tradicionales como
en aquellos que incorporaron innovaciones técnicas para mejorar su desempefo
econdmico. Asi, entre 1931 y 1946 se cuenta con cifras de exportacion de
papelén, aunque muy irregulares y oscilantes33.

Pero fue en 1946, con la creacion de la Corporacion Venezolana de
Fomento, cuando el Estado venezolano puso en practica una politica orientada
a apoyar economicamente la creacion de estos establecimientos industriales
para la produccion de azucar, con un plan crediticio especifico y el respaldo
técnico e institucional a través del Plan Azucarero, iniciado en 19503%4. A partir de
entonces se promovieron iniciativas de grupos agroindustriales privados para la
organizacion de Centrales Azucareros en las regiones centro-occidental, andina
y oriental de Venezuela, directamente financiadas por la Corporacion
Venezolana de Fomento o con apoyo de ésta3®.

De tal manera, para 1949 existian 29 centrales, dedicados a la elaboracion
de azucar o papelén en Zulia, Carabobo, Yaracuy, Miranda, Lara, Aragua,
Tachira, Sucre y Distrito Federal y en la década de los 50 se instalan los
centrales Santa Teresa (inicialmente localizado en Aragua y luego trasladado a
Yaracuy), La Pastora, ElI Tocuyo y Rio Turbio (Lara), Cumanacoa (Sucre),
Motatan (Trujillo), Urefia (Tachira), El Palmar (Aragua)3*. A estos debe
agregarse el Central Montalban, en los valles altos de Carabobo, de corta vida
en sus operaciones3’. Se inicia asi una nueva etapa en la produccion de
derivados de la cafia de azucar en Venezuela, pues ahora el procesamiento de

32 Banko, Catalina. «Proceso de modernizacion, auge y estancamiento de la agroindustria azucarera en
Venezuela», p. 342; Rodriguez, José A., Op. Cit., p. 198.

33 Rodriguez, José A. Los paisajes geohistéricos carieros en Venezuela (Caracas; Biblioteca de la Academia
Nacional de la Historia, 1986), p. 54.

34 castillo, Ocarina. Agricultura y politica en Venezuela. 1948-1958 (Caracas: Universidad Central de
Venezuela. Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales, 1985), pp. 109-110; Dournovo, George. «El Palmar, el
mayor trapiche del continente», en E/ Agricultor Venezolano, No. 189, 1956, p. 17; Machado de Acedo, Clemy y
N. Arenas. La creacion de la Corporacion Venezolana de Fomento (1946) (Caracas, CENDES, 1995), pp. 73-74.
35 Banko, Catalina. Op. Cit., pp. 344-350.

36 Rodriguez, José A. Op. Cit., pp. 198-199.

37 Ybarra, Jaime. El torredn del alambique. Historia del auge y decadencia de la agroindustria de la cafia de
azucar en Montalban (1938-1960) (Caracas: Fundacion Editorial el perro y la rana, 2007), pp. 71-72.
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la planta se comienza a concentrar en muy pocas unidades de produccion,
dando lugar a la paulatina desaparicion de los pequefos y autarquicos
establecimientos que habian caracterizado los paisajes cafieros venezolanos.

Para el ano 1956, estaban en funcionamiento en los valles del Turbio y del
Yaracuy los centrales San José, Matilde, Santa Lucia, Las Mercedes, San
Marcos y Rio Turbio, con una notoria concentracion del procesamiento de la
cafna de azucar en los centrales Matilde y Rio Turbio, que eran los planteles de
mayor modernizacion3® A estos centrales promovidos por la Corporacion
Venezolana de Fomento deben sumarse La Pastora (al sur de Carora, estado
Lara y Yaritagua (Yaracuy), de iniciativa privada, que comenzaron sus
actividades en 1953 y 1957, respectivamente3®,

El funcionamiento de estos centrales conllevé a que la mayor parte de la
cosecha de cafa se orientara a la producciéon de azucar, en detrimento de la
produccion de papelén, como lo indica el Censo realizado por la Corporacion
Venezolana de Fomento en 1956 segun el cual, de 75 haciendas en produccién
en la region Lara-Yaracuy, 51 poseian trenes papeloneros, aun cuando del total
de la cana producida en estos establecimientos -256.965 toneladas- solo se
dedicaban 65.330 toneladas a la producciéon de papeldn, frente a 191.635
toneladas destinadas a la elaboracion de azucar®?. Esta persistencia en la
produccion de papeldn, si bien disminuida ante la produccion de azucar, es
reconocida en un informe técnico en el que se estima un lento desplazamiento
del papelon por parte del azucar. Para 1955, el estado Lara era el mayor
productor de papeldn en el pais, con el 21% de la produccion nacional*!.

Esta situacion consolida el proceso hacia la centralizacion de la produccion
que se habia iniciado en 1918 con la constitucion de la Asociacién de
Agricultores de Cana de Azucar de Lara y Yaracuy, que se transformé en 1922
en la Sociedad Cooperativa de Agricultores de Cafiamelar de Lara y Yaracuy y
en 1942 pasd a ser la Sociedad de Agricultores de Cafamelar de Lara y

38 Corporacidon Venezolana de Fomento. Censo nacional de situaciéon de la cafa de azucar para 1956
(Caracas: Ediciones C.V.F., 1956).

39 Banko, Catalina. De trapiches a centrales azucareros, p. 95; Morales Alvarez, Juan M. Dulzura Carorefia.
Historia del Central La Pastora. C.A. (Caracas: Central La Pastora, 2006), pp. 128-134.

40 Corporacién Venezolana de Fomento. Op. Cit., Cuadro No. 4.

41 Corporacién Venezolana de Fomento. El mercado de la industria azucarera. Problemas y perspectivas
(Caracas: Cuadernos de Informacion Econdmica, Afo IX, No. 2, 1957), pp. 42, 146.
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Yaracuy, cuyo objetivo era el establecimiento de un Central para la produccion
azucarera, ante la caida de la demanda de papelon“2.

Los cambios ocurridos en las haciendas cafieras larenses y yaracuyanas
durante la primera mitad del siglo XX deben ser vistos en el contexto de las
periddicas crisis de los precios del papelon, que llevd a los productores a
adoptar medidas proteccionistas para mantener los precios del producto.

Asi por ejemplo, la Sociedad Cooperativa de Agricultores de Cafiamelar de
Lara y Yaracuy interpuso un litigio por ante el Juzgado de Primera Instancia en
lo Civil y Mercantil del estado Lara, a través de su apoderado Eligio Anzola
Anzola por la violacion, por parte de los propietarios de la hacienda La
Esperanza, en Yaritagua (Yaracuy), sefiores Francisco Ferrer y Juan Bautista
Tamayo Yépez, del acuerdo suscrito por los miembros de la mencionada
Sociedad desde 1922, de prohibir la venta de papeldon fuera de las casas de
consignacion  establecidas por dicha organizacion*3. Este acuerdo
proteccionista, que en la practica significaba la conformacién de una suerte de
monopolio del papeldn, ya habia sido criticado desde 1922, cuando algunos
proponian una disminucion de su produccién a fin de evitar la caida de los
precios, pues se razonaba que esto se debia a una produccion de papeldn que
excedia el consumo regional**. Ahos mas tarde, Roberto Montesinos criticé lo
que él llamé «el estanco del papelon» a través del monopolio que significaba su
venta exclusiva por parte de cooperativas de productores, que en la practica
conformaban una suerte de trust en la comercializacion del producto*®. Estas
crisis de los precios del papelon se extendieron hasta mediados del siglo XXy
fue uno de los argumentos de peso a favor de la instalacion de los modernos
centrales azucareros en la region?6,

42 Banko, Catalina. Op. Cit., pp. 79, 82.

43 El Heraldo, Barquisimeto, No. 6.130, 16 de junio de 1936, p. 3.

44 Serrano, Silvano. «El problema del papeldén», EI Tocuyo, El Tocuyo, Afo |, No. 62, 18 de mayo de 1922, p. 1;
«Otra faz del problema papelonero», El Tocuyo, El Tocuyo, Aho |, No. 64, 25 de mayo de 1922, p. 1.

45 Montesinos, Roberto (1932): «A proposito de los estancos de papelén», El Nuevo Diario, Caracas, 6 de
octubre de 1932, pp. 3-4.

46 Garcia Lozada, Luis. «La cuestion azucarera en el Edo. Lara», El Agricultor Venezolano, Caracas, No. 113,
1946, pp. 9-10; Méndez, Pedro. «Informe sobre el valle “El Tocuyo”. Estado Lara (Primera Parte)», en Boletin
Estacion Experimental de Occidente, No. 36, 1952, p. 12; Gonzalez, Ricardo. La C.V.F. y su doctrina econémica
(Caracas: Grafos C.A., 1956), p 114; Lejter Kisner, Elsa. Una revolucion silenciosa, p. 55.
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EL PALIMPSESTO TECNICO

No obstante las innovaciones técnicas, las haciendas donde se cultivaba la
cafa de azucar en los valles del Turbio y Tocuyo combinaban elementos de
diferentes tipos de fuerza motriz para mover las maquinas de molienda y
distintos sistemas para la coccion y procesamiento del guarapo. En el siguiente
Cuadro, elaborada partir de los datos aportados por Lopez*’ se aprecia la
diversidad del plantel técnico que existia en las haciendas de cana de azucar
para el periodo 1900-1938 en los entonces Distritos Barquisimeto, Palavecino y
Moran del estado Lara.

CUADRO 2. PLANTEL TECNICO DE LAS HACIENDAS CANERAS
DISTRITOS BARQUISIMETO, PALAVECINO Y MORAN, ESTADO LARA
(1900-1938)

PROPIETARIO NOMBRE DE LA PLANTEL TECNICO
HACIENDA

General Jacinto Lara Las Damas Trapiche de parrilla (?)

Mariela A. de Castillo Buena Vista Ingenio con rueda de madera 'y

trapiche de hierro, centrifuga,
parrilla con cinco fondos
Juan Bautista Yépez P. Hato Viejo Trapiches, fondos, rueda
hidraulica, dos alambiques
Juan Cardot El Palmar Trapiche de vapor, parrilla,

centrifuga, fondos de cobre,

alambique
Juan José Calistri La Esperanza Parrilla con sus fondos,
y Carlos Giménez alambique

47 Lopez, Maria Victoria. La proletarizacion de los campesinos en la Unidad Agro-Industrial Azucarera: Estado

Lara 1900-1970, pp. 75-79.
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PROPIETARIO NOMBRE DE LA PLANTEL TECNICO
HACIENDA
Jesus Maria Dam Guacabra Trapiche de hierro, parrilla de

cuatro fondos

Juan Bautista Yépez P. Santa Barbara Maquinaria movida a vapor,
parrilla de cinco fondos,
alambique

General Carlos Liscano La Gracia Trapiche de rueda hidraulica,
parrilla de cinco fondos,
centrifuga, alambique

Familia Herizé El Retiro Trapiche, parrilla y bagacera

Calderdn e hijos La Esperanza Trapiche movido por fuerza

hidraulica, parrilla de cinco

fondos

Pedro Bereciartu La Esperanza Centrifuga, baterias, dos
alambiques, destilador,
rectificador

Rafael Garmendia San José Trapiche hidraulico, parrilla,

tres mazas, alambique

Juan Bautista Barrios Guacabra Trapiche, parrillas,
alambiques,  baterias  de
destilacion

Familia Bastidas La Union Trapiche de vapor, caldera,

parrilla de cinco fondos
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PROPIETARIO

Familia Yépez Gil

Cornelio Gil

José Domingo Martinez

Garcia Hermanos y Cia.

Manuel Ignacio Bereciartu

Altidoro Dum

Ricardo Gil Gutiérrez

NOMBRE DE LA
HACIENDA

Las Mercedes

Santo Domingo

Santa Rosa de Titicare

La Esperanza

La Quinta

Santa Maria

La Capilla

PLANTEL TECNICO
Maquinaria moderna
(fabricada por Geo L. Squier,
para separar azucar y papelon;
trapiche a vapor de cinco
mazas; centrifuga con un
tacho al vacio y uno abierto
Trapiche a vapor, parrilla,
alambique

Trapiche de hierro, movido por
rueda hidraulica de madera y
atornillamiento  de  hierro;
parrilla de cinco fondos (tres
de laton y dos de cobre)
Trapiche de cinco mazas con
motor a petroleo, parrilla de
siete fondos

Trapiche, parrilla de cuatro
fondos, caldera de vapor
Trapiche

Trapiche Krupp Cuison. Motor
Rocting

Durante los anos 40 y 50 del siglo pasado se llevaron a cabo varios
estudios a propdsito de la instalacion de Centrales azucareros en distintas zonas
cafnicultoras del pais. Segun uno de ellos, de 1947, existian para entonces en el
valle del Turbio 32 «trapiches de papeldn» y 2 «centrales de azucary»: Taraban
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y Versalles*®. En lo que respecta al valle del Tocuyo, para 1945 existian unas 48
haciendas de cafia de azucar, algunas las mismas de las primeras décadas del
siglo XX. Otras, posiblemente resultado del proceso de divisiones y anexiones
de la propiedad territorial*®. Strebin destaca la existencia en el valle del Tocuyo
del «pequefo central» Los Palmares, que para entonces beneficiaba la mitad de
la cafna cultivada en la region, que era de 20.000 toneladas. La otra mitad era
beneficiada en trapiches. En Los Palmares se producia azucar blanca, mientras
que en los trapiches se producia papelén®°.

Para mediados del siglo XX se contaban en el valle del Tocuyo 35
haciendas de cafa de azucar con sus correspondientes trapiches, de los cuales
33 eran considerados «pequefos»®! y cuatro eran movidos por ruedas
hidraulicas®2. Ademas, se observa la incorporaciéon de motores a base de diesel
en las haciendas dedicadas a la produccion de papelén: «La cana beneficiada
para papelén es molida en trapiches en su mayoria de tres mazas, existiendo
algunos de 5 mazas. Existen 22 motores entre Blackstone y Crossley en su
mayoria, destinados a mover los trapiches. Tiene un total de 460 H.P. Existen 5
ruedas hidraulicas y un trapiche de bueyes»®3.

En el Il Censo Agropecuario, afios 1949 y 1950, que formé parte del Censo
Nacional de 1950, se identificaron 333 unidades de explotacién de cafa de
azucar en el estado Lara, de las cuales 105 correspondian al valle del Turbio (43
al Distrito Iribarren y 62 al Distrito Palavecino) y 45 al valle del Tocuyo (27 al
Municipio Bolivar y 18 al Municipio Moran, ambos del Distrito Moran)>+. Al igual
que en el valle del Turbio, en el valle del Tocuyo predominaban las pequenas
propiedades cuya extension estaba entre 1 y 5 hectareas (50 unidades de

48 Strebin, Samuel J. y Roberto Pena. Estudio Agroldgico del valle del Rio «El Turbio», Estado Lara (Caracas:
Ministerio de Agricultura y Cria, 1947), pp. 59-64.

49 Garcia Yépez, Janette y P. Rodriguez Rojas. Op. Cit., p. 26.

50 strebin, Samuel J. Estudio agrolégico de la zona de El Tocuyo, Estado Lara (Caracas: Ministerio de
Agricultura y Cria, 1947), p. 11).

51 Richardson, Pedro. Estudio de la industria de la cafia de azdcar del valle del Tocuyo. Estado Lara (Caracas:
Consejo de Bienestar Rural-Instituto Agrario Nacional, 1950), pp. 2, 8.

52 Perales Frigols, Pablo. Geografia Econémica del Estado Lara (Caracas: Ministerio de Fomento, 1954), pp.
160, 306.

53 Méndez, Pedro. Op. Cit., p. 14.

54 Ministerio de Fomento. Censo Nacional de 1950. Il Censo Agropecuario. Tomo Il. (Caracas, Ministerio de

Fomento, 1950), p. 469.
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produccion), mientras que solo habia 10 haciendas que sobrepasaban las 2500
hectareas®>.

Este panorama de innovaciones técnicas en las unidades de produccion de
derivados de la cafia de azucar a mediados de la pasada centuria en la region
centro-occidental se explica por su papel destacado en la industria azucarera
nacional. Como lo ha sehalado Barrios, «contando con soélo el 11 por ciento de
los establecimientos existentes en el pais, dicha regién habia sido capaz de
aportar el 39 por ciento de la produccion nacional de papelon». De alli la mayor
importancia que tuvo la participacion de la Corporacion Venezolana de Fomento
en la promocidn de los centrales azucareros que se organizaron en esta region
del pais®®. En efecto, para el periodo 1947-1959 existian en el estado Lara los
siguientes Centrales Azucareros: Tarabana, Los Palmares, San Marcos, La
Pastora, Tocuyo y Rio Turbio y en el estado Yaracuy Las Mercedes y Matilde.
Sin embargo, es notoria la disminucién de la produccion de los «centrales de
transicién» (Tarabana, San Marcos y Los Palmares) a partir de 1954-56 vy el
aumento de la misma en los centrales industriales Rio Turbio, Tocuyo y
Matilde®’, financiados por la Corporacién Venezolana de Fomento®8. El Central
La Pastora inicié sus operaciones en 1953%, mientras que el Central Tocuyo,
como ya apuntamos, lo hizo en 1954.

CONCLUSIONES

En la primera mitad del siglo XX ocurri6 un complejo proceso de
transformacién de la actividad productora de derivados de la cafa de azucar en
los valles del Turbio, Tocuyo y Yaracuy. Algunas de las haciendas azucareras
conformadas durante el siglo XIX introdujeron mejoras tecnoldgicas en su
plantel para producir papelén o, en ciertos casos, azucar lavada. Otros
establecimientos se convirtieron en pequenos «centrales» que concentraban la

55 Ministerio de Fomento. Censo Nacional de 1950. Il Censo Agropecuario. Tomo | (Caracas: Ministerio de
Fomento, 1950), p. 242.

56 Barrios, Sonia. EI moderno estado intervencionista. El caso de la Corporaciéon Venezolana de Fomento
(Caracas: CENDES, 1950), pp. 171, 179.

57 Gormsen, Erdmann. Barquisimeto. Una ciudad mercantil en Venezuela (Caracas: Editorial Arte, 1966), p.
125.

58 Barrios, Sonia. Op. Cit., p. 186.

59 Banko, Catalina. «Proceso de modernizacion, auge y estancamiento de la agroindustria azucarera en

Venezuela», pp. 349.
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producciéon de cafa de varias propiedades y, ademas, una politica estatal
implementada a mediados de siglo, llevd a la instalacion de los primeros
centrales industriales en la region. Este proceso tecnoldgico se produjo a la par
de la capitalizacion de la actividad canicultora y de la concentracion de la
propiedad territorial.

El panorama e inventario general que hemos presentado de las haciendas
que cultivaban y procesaban la cafia de azucar en la primera mitad del siglo XX
en los valles del Turbio y Yaracuy, indica que las propiedades de pequeia y
mediana extension que existieron durante las tres o cuatro primeras décadas del
siglo comienzan a nuclearse hacia mediados del mismo, dando lugar
inicialmente a los trapiches mecanizados y a los centrales de transicion o
protoindustriales vy, luego, a los grandes centrales industrializados, Rio Turbio,
Tocuyo y Matilde.

Tanto los «centrales de transicion» como los de tipo industrial se basaron en
la estructura productiva precedente, representada en la hacienda trapiche. Este
tipo de propiedad, de mediana o pequefia extension, configurd el canamelar en
la primera mitad del siglo XX. Los datos provenientes de distintas fuentes
sustentan esta caracterizacion del paisaje agrario conformado por numerosas
unidades de produccién, la mayoria de tipo tradicional (hacienda trapiche) y
otras modernizadas, consideradas como «centrales» en esa época. Estas
unidades productivas estaban en su mayoria orientadas a la produccién de
papeldn y panela y en muy pocos casos a la elaboracion de azucar.
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Resumen

A fines del siglo XIX y durante las primeras décadas del siglo XX, con la
progresiva institucionalizaciéon de la medicina clinica en Venezuela, se reactivo
con renovada fuerza la represion de las formas populares de curacion. Este
proceso, que se extendio desde el gobierno de Antonio Guzman Blanco hasta el
de Juan Vicente Gomez, coincidid con la creacion de nuevas instituciones
meédicas y fue impulsado por los médicos positivistas en el contexto de un nuevo
«Proyecto Nacional». Estos profesionales ampliaron su campo de accidon desde
la cura del enfermo hacia la organizacién de la sociedad segun los principios
«higienistas». Nuestra investigacion comprende los afios 1870-1935, y se
interesa especialmente por la elaboracion de nuevos dispositivos de control que
buscaron consolidarse dentro de la nueva realidad petrolera del pais.

Palabras clave: medicina clinica, higienismo, curanderismo, control social,
Venezuela.

Abstract

At the end of the 19th century and during the first decades of the 20th century,
with the progressive institutionalization of clinical medicine in Venezuela, the
repression of popular forms of healing was reactivated with renewed force. This
process, spanning from the administration of Antonio Guzman Blanco to that of
Juan Vicente Gomez, coincided with the creation of new medical institutions and
was driven by positivist physicians within the context of a new «National
Project». These professionals expanded their scope from curing the sick toward
organizing society according to «hygienist» principles. Our research covers the
years 1870-1935 and focuses particularly on the development of new control
mechanisms that sought to establish themselves within the country's new oil
reality.

Keywords: clinical medicine, hygienism, folk healing, social control, Venezuela.
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Lo olvidado filtra lo que se recuerda. El poder de
persuasion de un recuento histérico depende, como el de
un acto de magia, de que los artificios de su produccion se
mantengan ocultos. Al igual que la historia, que de modo
ambiguo se refiere tanto a la memoria selectiva de relatos
sobre el pasado, como a este en su totalidad, la magia
alude a una realidad extraordinaria, pero también a una
presentacion selectiva de elementos que provoca una
ilusion de existencia mediante invisibles manipulaciones
apoyadas en la distraccion y la diversiéon. Como la historia,
la magia pende entre la ficcion y los hechos, entre los
trucos y la verdad (Fernando Coronil)2.

INTRODUCCION?

El cuerpo humano sufre ataques, internos o externos, productores de
enfermedades contra las cuales cada sociedad produce sistemas mas o menos
articulados y complejos de «solucion de la crisis» con el fin de recuperar el
equilibrio y la salud, condiciones de su efectiva operatividad. La importancia de
este ambito para la vida obliga a cada sociedad a organizar y reglamentar su
funcionamiento, involucrando representaciones culturales especificas vy
relaciones sociales organizadas, con sus dispositivos de control y efectos de
verdad, que podemos definir, siguiendo la sugerencia de Foucault*, como
biopolitica, sobre todo en el caso de las sociedades estratificadas, donde el
Estado asume a la poblacién como un conjunto organico que debe ser descrito y
analizado en cuanto a natalidad, mortalidad, longevidad y salud, con el fin de
medir y controlar estos procesos naturales. Las enfermedades, particularmente
las epidemias, no conciernen solamente a los individuos sino a todo el «cuerpo
social», y los sistemas médicos se transforman en regimenes de control social,
asumiendo el Estado el poder sobre la vida. La medicina se vuelve una
estrategia politica para que la poblacion sea productiva, fuerte, numerosa y
controlable: la biopolitica convierte los problemas sociales en problemas
medicos. El Estado interviene en la vida privada a través de la higiene publica
vigilando a los individuos y a las familias para asegurar la reproduccién «sana»

2 Coronil, Fernando (2002). El Estado magico. Naturaleza, dinero y modernidad en Venezuela, Caracas: Nueva
Sociedad y CDCH-UCV, p. 3.

3 La investigacion cuyos resultados parciales presentamos no hubiera sido posible sin el apoyo del personal de
la Biblioteca Nacional de Caracas, particularmente el personal de la Hemeroteca. A ellos nuestra gratitud y
reconocimiento. De la misma manera, un agradecimiento especial va a la antropdloga y paledgrafa Yelitza
Rivas, por su atenta guia y labor en archivos y bibliotecas.

4 Foucault, Michel (1985). Deber y Verdad. Madrid: Las Ediciones de la Piqueta.
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de la especie, con fines claramente productivos, homologando lo que es «legal»
o «ilegal» con «normal» o «patolégico». Quien es calificado como «enfermo» o
«anormal» (locos, perversos, enfermos cronicos) puede ser segregado o
intervenido «por su propio bien» y el de la sociedad. La Academia y el Hospital
se erigen entonces como los unicos templos de la «verdad» cientifica, lo que
genera una exclusion sistematica de cualquier saber que no se ajuste a sus
conocimientos y meétodos.

En la historia de Venezuela estos procesos se despliegan de manera
explicita en dos momentos fundamentales para la constitucion de la nacion: a
finales de la época colonial, en la vispera de la rebelion contra Espafia, y a
finales del siglo XIX y comienzos del XX, cuando finalmente emerge un nuevo
«proyecto nacional» respaldado por una novedosa teoria de las formas politicas,
el positivismo. En el primer caso, antecedente historico de nuestro estudio, es
imperativo remitirse a la herencia institucional del Real Tribunal del
Protomedicato que no solo funcioné como un ente regulador de la practica
meédica, sino como un dispositivo de control social sobre la alteridad interna de
la sociedad venezolana de la época colonial, estableciendo una frontera clara
entre la medicina «letrada» (blanca y europea) y los saberes de los «otros»:
indigenas, negros y pardos, cuyas practicas curativas fueron sistematicamente
etiquetadas como supersticion o idolatria®. Este proceso se configura como el
arranque de la medicalizacion social en Venezuela, la cual se traspasa a la
nueva forma politica republicana con el médico Vargas en la Universidad Central
de Venezuela, sirviendo de cimiento para que el proyecto republicano retomara
mas tarde la persecuciéon de la medicina popular bajo la bandera del progreso.

A lo largo del siglo XIX y con la caida del sueio bolivariano, el territorio
venezolano fue conformandose entre guerras y montoneras, siendo las ciudades
el espacio donde se libraba la lucha por la salud entre diferentes concepciones
del cuerpo y de la enfermedad. Alli, los curanderos y las parteras populares
continuaban ejerciendo sus saberes y practicas, mientras que los médicos
universitarios ensanchaban poco a poco su radio de accién, aunque estaban
fundamentalmente dedicados a la salud de los grupos de mayor poder
adquisitivo: las élites urbanas. Asi, bajo la premisa de «Orden y Progreso» e

5 Amodio, Emanuele (1997). Curanderos y médicos ilustrados. La creacién del Protomedicato en Venezuela a
finales del siglo XVIII. Asclepio, XLIX (1), 95-130, Madrid.
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impulsados por su sociologia positivista, estas élites liberales asumieron la
medicina como un pilar fundamental del proyecto civilizatorio. De Guzman a
Gémez, y mas alla, la «Higiene Publica» dejé de ser una recomendacion
sanitaria para convertirse en una verdadera politica de Estado. El cuerpo del
ciudadano ya no pertenecia solo al individuo, sino que era visto como un recurso
de la nacién que debia ser saneado y optimizado para alcanzar la modernidad
europea.

CIVILIZACION VS. BARBARIE: LA VERSION CRIOLLA DE UNA FRAGIL
MODERNIDAD

La contraposicion entre civilizacion y barbarie caracterizd las ultimas
décadas del siglo XIX en el continente sudamericano, con una vertiente muy
especifica del positivismo en Venezuela. Intelectuales como el botanico Adolfo
Ernst, inspirado en Comte y Darwin y dedicado a la modernizacién de la
Universidad Central de Venezuela (UCV) y a la creaciéon del Museo Nacional,
junto con su discipulo Rafael Villavicencio, se dedicaron a promover el
positivismo académico en el pais, convencidos de que la sociedad debia regirse
por leyes naturales y por el progreso material. Por su parte, el historiador y
politico José Gil Fortoul aplicaba el método positivista para reescribir la historia
nacional, justificando el orden gomecista como una evolucion natural necesaria
frente a la anarquia de «las criaturas de una estirpe inédita: los caudillos del
pueblo federal»®. Sin embargo, lo que unia a estos intelectuales y a los que los
siguieron a comienzos del siglo XX, era una versibn muy particular del
pensamiento positivista: no se trataba solamente de entender el mundo social
desde una nueva perspectiva experimental, sino actuar sobre él politicamente
para transformarlo y, de manera coherente con las representaciones
evolucionistas de su filosofia, convertida en herramienta politica, terminaron por
justificar el orden autoritario como un paso previo a la «civilizacién»’.

Esta variacion criolla se fundamentaba en algunos principios clave: en
primer lugar, el determinismo geografico y social, con base en el clima y la
geografia, al cual se anadia el determinismo de los conceptos de «raza» y de
mestizaje, considerado tendencialmente como una condicidn poco apta para

6 Pino lturrieta, Elias (2018). El siglo XIX, o los «tumbos» del republicanismo. Elias Pino lturrieta (coordinador),
Historia minima de Venezuela, México: El Colegio de México, pp. 87-140, p. 118.
7 Sosa, Arturo (1985). El pensamiento politico positivista en Venezuela. Caracas: Ediciones Centauro, pp.14-15.
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soluciones democraticas inmediatas, de lo cual derivaba el impulso a la
inmigracion europea; en segundo lugar, el evolucionismo, que permitia esperar
un cambio progresivo positivo con las medidas gubernamentales eugenésicas
que acelerarian las etapas evolutivas, razén por la cual se confié un papel
central a los médicos. Esto condujo a justificar, ya bajo el régimen de Gémez, la
tesis del «gendarme necesario», propuesta por Laureano Vallenilla Lanz para
evitar la anarquia, no tanto bajo la forma de la dictadura clasica sino de un
«cesarismo democratico», en el cual el pueblo se sentiria representado®. El
marco de estos principios sociologicos y bioldgicos estaba representado por el
«combate a la barbarie» identificada con todo lo que no fuera ciencia y ley: el
caudillaje local y, evidentemente, las culturas populares, con sus practicas
curanderiles «supersticiosas» y «magicas»®.

En este contexto, la represion del curanderismo popular y del intrusismo
médico devino en una lucha contra el «atraso cultural», ademas de una defensa
de la salud, por lo menos de parte de los médicos universitarios. La Universidad
Central de Venezuela, junto con la Academia de Medicina y la Gaceta médica de
Caracas, fueron los espacios propulsores de la cruzada contra la «ignorancia»
meédica, con el Dr. Razetti como su maximo impulsor, sobre todo contra los
«falsos médicos», llegando a negar el valor de las catedras de medicina en las
ciudades del interior a fin de centralizar y controlar desde la UCV la formacion
cientifica de los médicos (Gaceta médica de Caracas, Caracas, 10/11/1893, p.
75). Se reactualizaron asi las dos instituciones coloniales de control: la
universidad para formar y el protomedicato para controlar. Como buen mason,
Guzman habia decretado la educacion publica y gratuita en 1870 vy, con la
Gaceta Oficial como instrumento politico, establecio la centralizacion y el control
legal de la «verdad cientifica», también en contraste con la Iglesia y su «verdad
revelada» 0.

Mas alla de los conflictos con la iglesia catdlica en nombre del liberalismo y
de la secularizacidon de la sociedad, en su aversion hacia las practicas curativas
populares en nombre de la ciencia y la razén, Guzman terminaba por situarse

8 Vallenilla Lanz, Laureano (1919). Cesarismo democrético: estudios sobre las bases sociolégicas de la
Constitucion efectiva de Venezuela. Caracas: El Cojo.

O Sosa, 1985, pp. 20-21.

10 Méndez Sereno, Herminia Cristina (1999). La Iglesia catélica en tiempos de Guzman Blanco. Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, 327, 107-122, Caracas, p. 108.
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del mismo lado de la iglesia romana en su aversion hacia las practicas curativas
populares, en gran parte sincretizadas con el cristianismo y, por el otro, por
colindar con la brujeria, presuntamente inspirada por el diablo. De esta manera,
la sanacion popular en manos de yerbateros o chamanes pasé a ser
progresivamente una responsabilidad del Estado, lo que margino las practicas
tradicionales a la clandestinidad rural y urbana, también con la construccion de
modernos hospitales y el incentivo a la profesionalizacion de los médicos
universitarios.

Finalmente, es importante resaltar algunas implicitas contradicciones en
este recorrido presuntamente civilizatorio: en la misma época de Guzman
Blanco, se produjo en Venezuela un fuerte auge del espiritismo ilustrado, el cual
penetrd a través de los escritos de Allan Kardec, como E/ libro de los espiritus
(1857), y la posterior creacion en Maracaibo del Centro Espirita de Pedregal
(1894). Esta doctrina, que pregonaba la reencarnacién y la comunicaciéon con
los fallecidos, alcanzé una amplia difusién en todo el pais, particularmente en
Caracas, donde sus seguidores pertenecias a las clases media y alta,
incluyendo médicos y abogados, en gran parte masones y altos funcionarios del
gobierno™.

LOS CAUDILLOS-MAGOS: PODER Y ESTRATEGIAS EXOTERICAS

Los fendmenos culturales poseen una duracion diferenciada y una
evolucion vinculada al ambito de su accion y al contexto histérico de su vigencia,
al punto que a menudo resulta dificil encontrar discontinuidades perfectamente
identificables. Asi, mientras en Venezuela se sucedian los caudillos, algunos con
infulas de gobernantes «democraticos», y los médicos universitarios constituian
su «comunidad cientifica» y su poder politico, el pasado no pasaba tan
facilmente. Esto ocurria no solo porque los grupos subalternos (indigenas,
campesinos y sectores marginales urbanos) continuaban resistiendo al intento
de acorralarlos en su mundo «barbaro» y primitivo, tal como era tildado por los
cada vez mas poderosos positivistas, sino porque en la cumbre del poder se
instalaban personajes que dificilmente lograban liberarse del lastre de su misma
tradicion magica campesina.

11 Sanoja Céaceres, Ronald (2026). Resonancias del espiritismo kardeciano en la literatura venezolana de entre
siglos (1857-1927). Perifrasis. Rev. Lit. Teor. Crit, XVII, 37, 11-32, Caracas, p. 14.
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No se trata de un fendmeno nuevo dentro de la historia y la cultura
occidentales ya que, desde por lo menos las épocas de los griegos y los
romanos, el sacerdote-mago que asumia el poder no era solo una figura mitica,
sino historicamente identificable, como es el caso del rey Minos de Creta o del
segundo rey de Roma, Numa Pompilio, amparado por la ninfa Egeria. Debemos
a James George Frazer, en su fundamental texto La rama dorada (1889), el
haber definido antropolégicamente el lugar de esta figura de poder en la historia
occidental y el uso de «saberes» y «poderes» magicos para mantenerse en el
gobierno a través de rituales que preservaban de la lluvia y amparaban la
fertilidad y la salud del pueblo™. No se trata solo de la Antigliedad clasica:
durante el Medioevo el rey-curador reaparece periodicamente, como en el caso
clasico de los Reyes Taumaturgos, estudiados por Marc Bloch, de las dinastias
de los Capetos y Plantagenet (Francia e Inglaterra), quienes curaban la
escrofula imponiendo las manos sobre los enfermos’3. Y la lista podria continuar
con el Renacimiento: Rodolfo Il de Habsburgo, el «rey alquimista» de Praga o,
en la catolicisima Espafa, donde el «toque real» tuvo sus exponentes en Felipe
ll, quien transformé el Escorial en un espacio magico, entre el cristianismo y la
alquimia.

En la Venezuela de finales del siglo XIX, esa representacion del mundo
magico, que continuaba vigente para las masas populares, resurge con Joaquin
Crespo. Este se habia distinguido durante la guerra federal al lado de los
liberales y acompafio la carrera bélica y politica de Guzman Blanco, quien lo
nombré general en jefe después de la batalla de El Sombrero. Su carisma
personal y su capacidad de mando lo posicionaron como el sucesor natural
Guzman Blanco, fusionando la astucia politica con la fuerza bruta del caudillo
tradicional. En una época tan convulsa de la historia venezolana, la relacion
entre ambos caudillos alterné alianzas y rivalidades y, entre una batalla y otra,
Joaquin Crespo estuvo en la presidencia por dos periodos: 1884-1886 y 1892-
1898. Sin embargo, la diferencia entre ambos se manifesté claramente en la
gestion del poder y en las ideologias que los movilizaban, aunque compartian la
adhesion a la masoneria: mientras el «llustre americano» pretendia combatir el
«mundo magico» popular a través de ideales y métodos positivistas, Crespo

12 Frazer, James George (2011). La rama dorada: Magia y religion. México: Fondo de Cultura Econémica, pp.
113-120.
13 Bloch, Marc (1988). Los reyes taumaturgos. México: Fondo de Cultura Econémica.
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articuld su gestion gubernamental con practicas esotéricas destinadas a
proporcionarle «luces» para las tomas de decisiones y, sobre todo, proteccion
fisica y espiritual, tal vez por influencia temprana de su padre, Leandro Crespo,
quien se desempefaba como brujo y yerbatero'4.

Crespo, «khombre de armas de rudimentaria formacién cultural y admirado
por sus cargas de machete durante la Guerra Federal, es un campesino que
cree en la magia y respeta la brujeria»'®, encarnando el caudillo-mago, en la
tradicion antropoldgica descrita por Frazer y Bloch, aunque con caracteristicas
que su propia cultura popular araguefia le proveia, imbricada con su fe
masonica, aunque no necesariamente en el aspecto racionalista, ya que, como
escribia Gustavo Martin:

El caudillo no busca convertirse en un ser lejano, abstracto,
provisto solamente de virtudes celestiales. Parte de su autoridad
proviene de su caracter humano, concreto, que los lleva a
actuar. Como el comun de los hombres. Su fuerza no viene de
su lejania, sino de esa capacidad de interpretacién de valores,
sino de esa gran capacidad de interpretacion de los valores,
unida a su posibilidad de comunicarse y recibir apoyo de ciertas
fuerzas que generalmente estan mas alla de lo humano'®.

Es en este contexto cultural y existencial donde irrumpe hacia 1880 la figura
curanderil del andino Telmo Romero, ganandose la confianza, que devendria
casi devocion, de la familia presidencial, tras curar «milagrosamente» a uno de
los hijos de Crespo de una enfermedad que los médicos no habian podido
sanar. Originario de la zona fronteriza entre el Zulia y Santander, Romero se
presentaba como un «iluminado» afirmando haber adquirido sus conocimientos
en las selvas del Orinoco'”. Se asumia como portador de un saber chamanico
secreto que le permitia elaborar sus «guarapitos» curativos, los cuales vendia

14 sanchez Silva, Daniel José (2015). Anécdotas médicas en la historia de Venezuela. Caracas: Fundacion
Empresas Polar, p. 169.

15 Pino Iturrieta, 2018, 130.

16 Martin, Gustavo (1990). Antropologia del caudillismo: lo normal y lo patolégico del lider carisméatico. Gustavo
Martin, Homo-légicas. Escritos sobre racionalidades. Caracas: FACES - Universidad Central de Venezuela, p.
154.

17 Leal, Idelfonso (2009): Andanzas y aventuras del brujo, yerbatero y curandero Telmo Romero. Boletin de la
Academia Nacional de la Historia, XClII, 366, 9-41, Caracas.
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en su botica de la esquina de Madrices en Caracas, y que recopild en un libro de
consideraciones y recetas, El Bien General (1883), que se convirtié en el manual
de cabecera de Crespo. En sus paginas, Romero desafiaba frontalmente a la
medicina académica, resucitando una particular version de la teoria hipocratica
de los humores, tanto que consiguié que Crespo, con el apoyo de dofia Jacinta
de Crespo, asidua al espiritismo, lo nombrara director de varias instituciones
hospitalarias:

Cubierto por la sombra protectora de las floridas barbas
crespistas, el renombre de Telmo Romero como brujo y
taumaturgo fue creciendo y en el afio 1884 el Ejecutivo Federal
decidié de convertirle en suerte de Alto Comisario de la Salud
Publica, nombrandole director del Manicomio Nacional de Los
Teques y del Hospital de Lazaros de Caracas y Administrador de
otras cuatro Casas de Salud’8.

Y cuando circul6 la noticia en Caracas que Romero pretendia ser nombrado
rector de la Universidad Central de Venezuela, los estudiantes de medicina
protagonizaron intensas protestas, respaldados por sus profesores y bajo la
inspiracidon del Dr. Razetti, llegando a quemar el libro de Romero en el patio de
la universidad, frente a la estatua de José Maria Vargas'®. A estas protestas,
Romero respondié con un largo articulo en el periddico La Opinién Nacional,
donde sin tapujos afirmaba tajadamente: «que, si el gobierno se lo permitiera, él
podria curar a los enfermos mentales de Los Teques»20. Este amparo del
gobierno, del cual pareciera que derivaba magicamente el poder de curar, tenia
una dimensidn crematistica importante ya que, aparte de los sueldos que
devengaba, consiguié un contrato con el Estado para proveer las medicinas que
importaba o producia en el «laboratorio» de su botica, establecimiento que ya
habia sido apedreado por los estudiantes. De hecho, su influencia iba mas alla
del campo médico, al punto que «...en la Casa de Gobierno predomina la
influencia de un yerbatero, Telmo Romero, quien sugiere nombres para el
gabinete, cura con sus pécimas a los ministros y llega a sonar como probable
rector de la Universidad»?'. En Miraflores, al gabinete politico se superponia otro

18 Velazquez, J. (1959). Brujeria y taumaturgia en la historia de Venezuela. Politica, 2, 50-63, Caracas, p. 51.
19 Pino Iturrieta, 2018, p. 131.
20 Ssanchez Silva, 2015, pp. 169-170

21 Pino lturrieta, 2018, p. 131.
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«en la sombray», aunque conocido por todos, el de los «iluminados», a cuyo
arbitrio se sometian decisiones politicas y bélicas que las «revelaciones» de los
videntes, estrechamente relacionados con Jacinta Parejo de Crespo, evaluaban
y aprobaban, mezclando presuntos saberes exotéricos cultos y populares a
fragmentos del espiritismo. Sin embargo, esta «corte de los milagros» se
desvanecio en las sombras con el fin de la primera presidencia de Crespo en
1886 y el regreso al poder de Guzman Blanco. El mismo declive sufrié la fama
de Telmo Romero quien, destituido de su cargo y aislado, termind muriendo de
tuberculosis en Caracas el 7 de octubre de 1887.

En todo caso, regresando a la presidencia en 1892, Crespo retomd sus
practicas magicas, aunque con menor dedicacién, continué llevando amuletos
bajo la camisa y dejandose seducir por quienes hacian alarde de saberes
esotéricos, reales o imaginarios. La referencia a los amuletos es importante ya
que signaria su destino: estaba convencido que su cuerpo tenia un «blindaje»
espiritual, gracias sobre todo a un talisman especial llamado la «mano de plata»,
al cual atribuia el poder de desviar los proyectiles. No sabemos en qué momento
lo adquirid ni qué ritual se apropid de su eficacia simbdlica, pero, si
consideramos su comportamiento en batalla desde antes de llegar a la
presidencia, podemos inferir que lo recibi6 tal vez de su padre Leandro, brujo de
profesion. Sin embargo, este sistema de creencias y protecciones espirituales se
desmoroné el 16 de abril de 1898 en el sitio de La Mata Carmelera, mientras
intentaba sofocar la rebelién del General José Manuel «El Mocho» Hernandez.
Crespo, confiado una vez mas en su supuesta invulnerabilidad, se expuso
temerariamente en el campo de batalla donde un francotirador le dispard un tiro
que le atraveso el pecho. Terminaba asi la larga parabola de la vida de Crespo,
por lo menos la terrenal, ya que su esposa Jacinta mandé construir un mausoleo
en el Cementerio del Sur, donde continud invocando a los espiritus con la ayuda
de sus médiums y videntes, tal vez para seguir comunicando con su marido.

No quisiéramos generalizar atribuyendo a las esposas de los presidentes,
generalmente muy poderosas politicamente, la presencia de influencias
esotéricas y espiritistas en el ejercicio del poder de sus maridos. Pero, se da el
caso de que también durante el gobierno del andino Cipriano Castro (1899-
1908), su esposa, dofia Zoila Rosa Martinez, combinaba su fe catdlica, piadosa
y practicante, con creencias populares que incluian consultas a personas con
facultades «espirituales». En todo caso, el mismo Castro habian tenido sus
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escarceos con figuras presuntamente médicas y curanderiles, como cuando se
hirid en una pierna al caer de un caballo durante la batalla de Tocuyito el 14 de
septiembre de 189922, siendo fue curado por Benjamin Ruiz, un aventurero que
se hacia pasar por médico. Este seria desenmascarado mas tarde por Rufino
Blanco Fombona, cuando habia escalado posiciones politicas, llegando a
General y Gobernador del Zulia3. De esta figura, escribia Mariano Picén Salas:
«Tiene una triple personalidad de brujo, de valentén y de retérico. Como brujo
ejerce sobre don Cipriano un ascendiente superior a toda conveniencia»?*.

No resulta asi extrano que, también gracias a sus corifeos aduladores,
después de la Revolucion Liberal Restauradora de 1899, el modelo de «caudillo-
mago» sufra una transicion hacia un mesianismo personalista que, sin embargo,
no excluye completamente algunos aspectos «magicos» en la gestion del
gobierno. De formacion cultural diferente a la de Crespo, el también mason
Castro se sentia personalmente investido de un destino trascendental con una
consecuente retdrica politica de tipo providencial. Vale aqui el ejemplo del
terremoto de Caracas de 1900, cuando se arrojo del balcon de la Casa Amairilla,
sufriendo solamente la fractura de un pie, suceso que aprovecho6 para ensalzar
su mito personal, reeditando el «blindaje magico» de Crespo en version de
«invulnerabilidad providencialista». Sin embargo, entre el mundo magico y el
mundo providencialista la porosidad y hasta la superposicién resultan faciles ya
que actuan de alguna manera bajo la misma loégica mitica, lo que se demostrd
ampliamente cuando la precaria salud del «Cabito», a causa de una fistula
entero-vesicular, comenzé a afectar el desempeio de sus funciones
gubernamentales.

Comienza asi una tragedia médica, con sabor de farsa, entre el escenario
caraquefio y el de Macuto, con el doctor José Rafael Revenga oficiando como
cirujano en jefe y un coro de médicos, los mas eminentes de la capital para
asistirlo —Eduardo Celis, Pablo Acosta Ortiz, David Lobo, José Antonio Baldo,
Adolfo Bueno, Lino Arturo Clemente?®>—~ mientras la aflicta esposa recurria, se
presume en las pausas de los tratamientos médicos, a «remedios secretos»,

22 Carrero M. Valmore E. (2018). Cipriano Castro en la Batalla de Tononé. Caracas: Fundacién Editorial El
perro y la rana, p. 121.

23 Blanco Fombona, Rufino. (1900). De cuerpo entero: el negro Benjamin Ruiz. Amsterdam: Imprimerie
Electrique.

24 Picon Salas, M. (1986). Los dias de Cipriano Castro. Caracas: Academia Nacional de la historia, pp. 65-66.

25 Ipidem, p. 263.
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aguas termales con presuntas propiedades milagrosas y pécimas de yerbateros
andinos. De esta manera, se reeditd en el palacio presidencial, aunque en tono
menor, el ambiente exotérico de la época de Crespo, ahora impulsado por dofa
Zoila Rosa Martinez.

Razetti y el lenguaraz Lopez Baralt, médico y Ministro de Relaciones
Interiores, vienen algunos ratos a reanimarle y a ponerle inyecciones. Al fondo
del caserdn dofia Elvia Gallegos vigila las pécimas y los caldos confortantes que
a horas fijas deben suministrarse al enfermo; mientras que para mejorarnos o
cambiar, ya muchos doctores pensaban en las recetas de un brujo llamado Juan
Vicente Gémez?.

Al final, ni los médicos universitarios locales ni los curanderos populares y
videntes, consiguieron resolver el problema, por lo que, aconsejado por sus
médicos, quienes lo habian operado sin éxito, Castro viajo en 1908 a Berlin
para a consultar un especialista en ese tipo de enfermedad. En el interin,
mientras se recuperaba en Europa, su compadre Juan Vicente Gémez le dio un
golpe de Estado en diciembre de ese mismo afo y le prohibié volver a
Venezuela, muriendo en Puerto Rico en 1924.

EL BRUJO DE LA MULERA: LA DECLINACION DE LOS CAUDILLO-MAGOS

Juan Vicente Gémez, definido como el «Benemérito», no solo ejercio el
poder politico mas prolongado de la historia venezolana (1908-1935), sino que
construyd una hegemonia psicoldégica basada en su fama de «vidente». Su
influencia fue tal que era denominado el «Brujo de La Muleray, epiteto del cual
no renego, sino que, por el contrario, utilizd como una herramienta de control
social, alimentando la creencia de que poseia la facultad de «leer el
pensamiento» y presentir las conspiraciones antes de que se gestaran. Esto
implica que «no podia dejarse de tejer a su alrededor una leyenda para acentuar
su fama de brujo, de clarividente»?’. En este sentido, valdria la hipétesis de que
la imagen que proyectaba podria atribuirse a una estrategia politica
conscientemente elaborada, sobre todo considerando que habia observado con
detenimiento el comportamiento de sus predecesores. En todo caso, se sentia
predestinado, como bien expresa Manuel Caballero: «La memoria suele

26 Ibidem, pp. 272 y 266.
27 Caballero, Manuel (1993). Gémez, el tirano liberal. Caracas: Monte Avila Editores Latinoamericana, p. 335.
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trampear de esa manera, tanto mas a un hombre en cuyo oido ya deben haber
comenzado a murmurarle las brujas que, por haber nacido un 24 de julio, desde
la cuna traia inscrito un gran destino»?2.

De cualquier manera, no se puede estar en el poder mas de treinta afos,
sostenido mediante la tortura y la muerte de los adversarios, sin suscitar
leyendas y mitos sobre su poder politico y sus hazanas bélicas, elementos
estimulados por su hermetismo, en un contexto donde la brujeria y el espiritismo
circulaban por doquiera, no solamente en ambito popular y campesino, sino
también en las residencias presidenciales. Aludimos a la figura de Eloy
Tarazona, quien mantuvo una fuerte relacion con Gémez, que lo siguié desde
1902 hasta su muerte en 1935, encargandose de las tareas personales del
caudillo y realizando los encargos secretos que se le encomendaban, ademas
de la gestion de negocios y haciendas. Apodado «el Indio», debido
presuntamente a su origen, en la convivencia de décadas asumio, por lo menos
en el imaginario popular, la figura de «protector», tanto material como espiritual,
que generaba «un halo de leyenda tenebrosa»2°. Entre la realidad y la leyenda,
se decia que controlaba la preparacion de la comida del dictador, probandola
personalmente para detectar la presencia de veneno, y se le veia paseando de
madrugada por jardines y salones vacios, «limpiandolos» de la presencia de
«fuerzas» malignas. De alli provenia la conviccién de que fuera el brujo oficial
de Gémez, poniendo a su servicio sus dotes adivinatorias de presunto origen
indigena. Es probable que todo esto fuera «mas novela que historia», como reza
el titulo del libro que le ha dedicado Domingo Alberto Rangel®, incluyendo la
leyenda de que era conocedor del lugar secreto donde Gémez habia sepultado
sus «morocotas».

Esta atmdsfera de hermetismo andino no se alimentaba solamente de la
magia rural de Tarazona, sino que también instrumentalizaba saberes mas o
menos exoticos para satisfacer las angustias de una clase politica que seguia
anclada en la busqueda de soluciones misticas, pese a las feroces criticas de
los médicos universitarios. Nos referimos especificamente al caso de Higinio

28 Ibidem, p. 61.

29 Fuentes Carvallo. Rafael (1998). Eloy Tarazona. Diccionario de Historia de Venezuela, Tomo 3, pp. 675-676.
Caracas: Fundacién Polar, p. 675.

30 Rangel, Domingo Alberto (2004). Eloy Tarazona, el brujo de Juan Vicente Gémez: mas novela que historia.

Mérida: Mérida Editores.
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Lares, un curandero pretendidamente hindu originario de la Guyana inglesa y
experto en el uso de yerbas curativas y «ciencias ocultas», que habia recalado
en Venezuela a comienzos de los afos veinte y vivia en la calle La Estrella de
Los Teques, habiendo adquirido suficiente fama como para llegar a los oidos de
Gbémez, quien le ordend presentarse en su casa para consultarlo en 1922,
segun refiere en una entrevista aparecida en el periddico Ultimas Noticias del
viernes 11 de Setiembre de 1942 (n. 338, p. 5). Segun el curandero, Gémez lo
contratd para usar sus supuestos poderes para «enamorar a unas mujeres,
someterlas a su capricho de duefio de todo». Debi6 satisfacerlo plenamente si,
segun lo declarado, qued6é como su consultor durante varios afos. Mas alla de
la veracidad de las declaraciones del curandero, no parecen quedar dudas que
no solo la Venezuela campesina creia en el «mundo magico» y su aplicacion
instrumental, sino también algunos gobernantes y sus adlateres.

Por otro lado, en estrecha relacion con el tema de la brujeria y el
curanderismo populares, en la Venezuela de Gémez se continué difundiendo el
espiritismo kardeciano. mediante la creacion de centros en todo el territorio
urbano del pais, cuyos afiliados pertenecian sobre todo a las clases media y
alta, particularmente algunos intelectuales y meédicos ligados el régimen,
positivistas y masones. Intelectuales como Rafael Villavicencio, Antonio Smith,
Elias Toro y David Lobo Senior se interesaron por el movimiento espiritista
desde una perspectiva que pretendian «cientifica», aunque en sus obras
demostraban notables ambigliedades entre la creencia y la investigacion
cientifica3!. Estas referencias aqui poseen una importancia particular, sobre todo
por los vinculos del espiritismo kardeciano con el naciente movimiento religioso
de Maria Lionza. Al respecto, algunos investigadores han planteado la teoria
que Gémez conociera el culto y hasta lo habria protegido, como es el caso de
Jacqueline Clarac de Bricefio (1970)32, quien incluso explicaba la presencia de
algunos elementos del vudu en el culto de Maria Lionza a través de la influencia
de Eloy Tarazona, a quien atribuia nacionalidad haitiana.

Mas alla de estas hipodtesis, que me parecen poco fundadas, y del debate
sobre el origen del culto de Maria Lionza en Yaracuy y su posible relacion

31 cf. Sanoja Caceres, 2026, pp. 18-19.
32 Clarac de Bricefio, Jacqueline (1970). El culto de Maria Lionza. América Indigena, XXX (2), pp. 359-374.
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temprana con el espiritismo kardeciano3®3, lo que me parece evidente es que
Gbémez no podia ignorar la existencia de grupos organizados de espiritistas,
dejandolos relativamente en paz debido a las simpatias que despertaba el
movimiento entre los intelectuales y altos funcionarios del gobierno; asimismo
porque los miembros de las diversas «células» espiritistas se presentaban como
«sociedades de estudios psicolégicos» o «filoséficos», opacando de este modo
el aspecto mas ritual de sus practicas, plenamente conscientes del peligro que
corrian de ser confundidos con curanderos y brujos populares, contra quienes
se habia desatado desde hacia afios la oposicion de los médicos «higienistas».
Esto no quiere decir que no fueran vigilados y, de hecho, cuando se sospechaba
la existencia de posibles intereses politicos antigubernamentales, la represion
no tardaba a producirse, como ocurrié particularmente con el grupo
barquisimetano3.

La imagen de Gomez que de estos hechos sobresale parece a veces
contradictoria, aunque unificada por una fuerte personalidad que se imponia
mas con los silencios que con las palabras; siendo un hombre de accién que
preferia el estilo de vida rural y los tratamientos empiricos de sus peones antes
que las intervenciones de los médicos caraquefios, y no tenia inconvenientes en
utilizar las creencias de los demas de forma instrumental para mantenerse en el
poder y fomentar en ellos un equilibrio inestable y dependiente. En este sentido,
en la Venezuela gomecista, la «barbarie» magica no era necesariamente el
reverso de la civilizacion positivista, sino su complemento necesario. Sin
embargo, es en este contexto que los primeros pasos dados hacia un «Estado
moderno», en la época de Guzman Blanco, se afianzan y desarrollan, en parte
también en contraposicion al personalismo del déspota; proceso alimentado por
la nueva fuente de riqueza, el petréleo, cuyo impacto definitivo Gémez no veria
completamente ya que, para reforzar aun mas su mesianismo, murié el 17 de
diciembre de 1935, el mismo dia en que habia muerto el Libertador, cerrando el
circulo de su mitologia personal. Le sobrevividé Tarazona, a quien Eleazar Lopez
Contreras mando6 apresar, tal vez en busca de las famosas «morocotas»

33 Barreto Ramos, Daysi Josefina (2025). Maria Lionza. Divinidad sin fronteras. Caracas: Fundacién Editorial El
perro y la rana. Ferrandiz Martin, Francisco (1999). El culto de Maria Lionza en Venezuela: tiempos, espacios,
cuerpos. Alteridades, IX (18), pp. 39-55, México.

34 Entrevista a Gilberto Antolinez, 1988; en Barreto, 2025, p. 67.

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

escondidas por Gémez3°.

Una nueva época comenzaba y parecia que finalmente llegaba un nuevo
amanecer y asi fue para algunos, ya que la mayoria tenia todavia por delante
muchos afnos de trabajo y marginacion, amparados en sus espiritus tutelares
tradicionales y resolviendo sus malestares y enfermedades con sus practicas
curativas naturales y espirituales. Como escribia, con cierto desencanto, José
Rafael Pocaterra en 1928, refiriéndose tanto a la época de Castro como a la de
Gbémez: «lba a entrar en escena “el medico”, factor de la politica casera de estos
ultimos veinticinco afos. Lo que pudiéramos llamar “influencia médica”. Por
regla general, las gentes rusticas ven en el fisico a domicilio algo mas que en
cualquier otro profesional. Ademas, el medico es como una suerte de hechicero,
un brujo “amigo”, un “piache” que dice chistes y pone jeringas»36.

MEDICINA CLINICA VS. MEDICINA POPULAR: UNA QUERELLA DE
SABERES Y PODERES

En las sociedades estratificadas, sean estamentales, de castas o de clases,
la cultura general se segmenta en campos relativos a cada grupo social sin por
ello aislarse del intercambio, voluntario o mecanico, con las subculturas de los
grupos diferentes al propio. Es en este sentido que Antonio Gramsci considera
las culturas populares como una «concepcion del mundo y de la vida» que se
desarrolla desde el propio sentido comun, a menudo contrapuesta a las
concepciones del mundo «oficiales», pero de las cuales reciben influencias y
hasta imposiciones3’. Sin embargo, también las culturas populares o subalternas
pueden influir en la de los grupos dominantes, aunque con menor fuerza, mas
mecanica que ideoldgica. Evidentemente, en una sociedad estratificada en
formacién, este intercambio puede ser mas amplio, debido también a la
posibilidad de que las «visiones del mundo» populares traspasen fronteras
porosas a través de individuos de formacién y origen subalternos que consiguen
ascender a posiciones de poder. Este parece ser el caso de la
Venezuela de finales del siglo XIX y comienzos del XX, con los caudillos

35 Fuentes Carvallo, 1998, p. 676. El mito continud a perseguirlos hasta su muerte: «Tarazona murié en la
carcel del Obispo por negarse a revelar a Pérez Jiménez dénde estaba el presunto tesoro de Gémez». La
Esfera. Caracas, 26 febrero de 1958.

36 Pocaterra, José Rafael (1990). Memorias de un venezolano de la decadencia. Caracas: Biblioteca Ayacucho
(Tomo I), pp. 185-186.

37 Gramsci, Antonio (1973). Letteratura e vita nazionale. Roma: Editori Riuniti, pp. 267-268.
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provenientes del mundo rural del pais, sobre todo andino en este caso, como ya
hemos visto.

Se habia conformado asi una koiné tendencialmente comun, por lo menos
en relacion a la cura del cuerpo, es decir, de la vida, mas o0 menos homogénea y
marcada por una perspectiva «magica», resultado de los multiples aportes
populares de espanoles peninsulares y canarios, asi como de elementos
indigenas y africanos de la época colonial, a los cuales hay que afadir las
inmigraciones espontaneas de las Antillas y las conducidas institucionalmente
desde Europa durante el siglo XIX38. De este modo, junto con un sistema
alimentario fuertemente sincretizado, se fue desarrollando también un «sistema
medico» popular en el cual el curanderismo tradicional integraba también
practicas magicas. Lo que era coherente, de alguna manera, con la influencia de
la religion catdlica con sus rituales y rezos, portadora de una vision espiritualista
de la realidad. En este sentido, para el «operador» médico popular no existia
contradiccion entre preparar una pocima curativa, invocar a un santo, realizar
una «limpieza» ritual o lanzar una maldicion.

Este conjunto de teorias del cuerpo y la enfermedad, determinante de
practicas curativas, por lo menos en las expectativas de sus creyentes, encontrd
su primera critica contundente con la creacion de la catedra de medicina en la
Universidad Santa Rosa de Lima en Caracas durante la segunda mitad del siglo
XVIll y, sobre todo, con la creacion del Real Protomedicato en 1777, institucion
facultada para reprimir precisamente esas practicas curanderiles y el
«intrusismo» médico difundidos en las Provincias de Tierra Firme y que, hasta
ese momento, constituian los Unicos recursos curativos para pobre y ricos3°.
Ese primer intento fracasé en gran parte y habra que esperar a José Maria
Vargas, quien habia estudiado medicina en la citada universidad, para que se
fuera definiendo un campo médico universitario basado en la nueva medicina
clinica, definida por el experimentalismo de la nueva episteme «cientifica»
nacida de la llustracion, donde lo importante ya no era la biografia del enfermo

38 Rey Gonzalez, Juan Carlos (2011). Huellas de la inmigracién en Venezuela. Entre la historia general y las
historias particulares. Caracas: Fundacion Empresas Polar, pp. 73-74.

39 cf. Amodio, Emanuele (1999). El médico y la curandera. Medicina popular y Medicina ilustrada en Caracas
durante la segunda mitad del siglo XVIIl. Emanuele Amodio (Coordinador), La vida cotidiana en Venezuela
durante el siglo XVIII. Maracaibo: Direccion de Cultura, LUZ, pp. 231-264.
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sino su cuerpo en cuanto espacio de «perturbaciones» y «lesiones». En este
nuevo marco, carecia de relevancia lo que el sujeto pensaba o vivia frente a la
preminencia, en ultima instancia, del cuerpo muerto que podia ser diseccionado
e interrogado. Y hay algo mas: la nueva mirada médica, institucionalizada en el
hospital, se extiende a toda la sociedad, transformandose, como respuesta a las
epidemias, en un dispositivo social de control con la consecuente medicalizacion
de la existencia humana, separando lo normal de lo patoldgico, lo infecto de lo
higiénico, hasta conformarse en una biopolitica de control de los cuerpos y de
los saberes.

Estos procesos se fueron desarrollando en Venezuela sobre todo a partir
de la segunda mitad del siglo XIX, también por influencia europea, tanto que es
posible identificar, entre fines del siglo XIX y comienzos del XX, dos «campos
l6gicos» diferentes, cuya distancia se ira ampliando por influencia del
positivismo cuyos exponentes eran en gran parte médicos y, ya en el siglo XX,
con la progresiva constitucion de una sociedad y una cultura basada en el
petréleo, pilotada por las grandes empresas petroliferas norteamericanas*®. No
se trata simplemente de una evolucion técnica de la medicina, sino de una
alianza estratégica entre el poder politico de los caudillos y la autoridad cientifica
de una élite médica afrancesada. Como sugiere Gustavo Villasmil Prieto, nace
en este periodo el «Estado que cura», un disefo institucional donde la medicina
clinica se transforma en la herramienta por excelencia para la modernizacion y
la «limpieza» social del pais frente al supuesto «atraso» colonial y la barbarie*’.
Sin embargo, en este proceso son evidentes las contradicciones: los mismos
gobernantes, como Joaquin Crespo, Cipriano Castro y Juan Vicente Gémez,
quienes impulsaron el positivismo, la higiene publica y las catedras de medicina
en la Universidad Central de Venezuela, mantenian una relacion ambivalente
con el mundo magico, tanto en sus creencias privadas como en su uso para
reforzar simbdlicamente su autoridad y poder. Con todo, la coexistencia de
ambas logicas médicas, la popular y la universitaria, no podia mantenerse por
mucho tiempo, sobre todo considerando que la élite ilustrada, aunque fuera para
diferenciarse de los grupos subalternos populares, campesinos y urbanos,
sentia esas creencias populares como obstaculo a la «civilizacion».

40 Quintero, Rodolfo (2014). La cultura del petréleo. Caracas: Banco Central de Venezuela.
41 villasmil Prieto, Gustavo (2013). El Estado que cura: episteme y modernidad sanitaria venezolana en el
primer siglo de la republica (1830-1936). Caracas: Cedice Libertad.
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Al comienzo de los anos noventa del siglo XIX se fue conformando un
«Movimiento de renovacion médica»*?, pudiéndose identificar un indicio
importante de este proceso, el regreso de José Gregorio Hernandez, tras su
formacion en Paris bajo la tutela de los discipulos de Pasteur y Bernard,
introduciendo en Venezuela la Histologia Normal y Patologica, la Fisiologia
Experimental y la Bacteriologia. EI microscopio que Hernandez trajo de Europa
supuso un paso adelante en la determinacion de las enfermedades vy, sin temor
de exagerar, se transformé en un simbolo de una nueva era. Hay sin duda un
proceso incipiente de institucionalizacion de la medicina clinica sobre todo en los
espacios de la universidad caraquena y, en el mismo 1891, en el Hospital
Vargas, fundamentada en la investigacion, pero también en la lucha contra la
«supercheria» entendida como «patologia social», asumiendo los médicos en
primera persona la guia del nuevo proyecto civilizatorio*3. Los resultados de esta
nueva perspectiva médica se volcaron en las practicas curativas, aunque
destinadas sobre todo a las clases mas acaudaladas, con pocas excepciones,
como en el caso de José Gregorio Hernandez, pero también, de alguna manera,
proyectada hacia los grupos subalternos, sobre todo cuando se trataba de
enfermedades epidémicas, evolucionando la medicina en una «disciplina de
observacion clinica» donde el Estado centraliza la gestion de los cuerpos
enfermos y fomenta la necesidad de un aparato de estadistica médica que, en
prospectiva, incluiria también los sanos#4.

Evidentemente, la institucionalizacién de la medicina clinica no fue un
proceso puramente académico, como lo muestra la creacion de las catedras de
Clinica Médica, Quirurgica, Obstetricia y Ginecologia en la UCV en 1895 por
parte de Crespo. Este despliegue requiri6 de la voluntad politica de los
gobernantes y de la colaboracion de los funcionarios, incluyendo los
ayuntamientos, sobre todo de las grandes ciudades. En este sentido, es
interesante anotar que el Consejo Municipal de Caracas aprob6é en 1898 un
Reglamento de las profesiones de Médico, Farmacéutico, Dentista, Partera y
Flebotomista valido en la ciudad capital, donde llama la atencidén la inclusién de

42 Sanchez Silva, Daniel J. (2022): Luis Razetti y el movimiento de renovacién médica (1891-1911). Lépez-
Loyo, Enrique y Santiago Urbina Medina (coordinadores), Coleccion Razetti, Vol. XXVI. Caracas: Editorial
Ateproca, pp.1-14.

43 Ibidem, pp. 116-117.

44 Villasmil Prieto, 2013, p. 132.

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

las parteras, lo que merece un breve comentario analitico (Nébrega, 2017).
Tradicionalmente, desde la época colonial, las parteras en Venezuela habian
sido sobre todo mujeres de extraccion popular con experiencia familiar en la
atencion del parto en casa y que, gracias a su experticia, eran requeridas donde
fuera necesario. No obstante, existieron también otras mujeres, con este u otro
origen, que, gracias a su experticia, se habian «profesionalizado» asistiendo a
los partos de las familias mas acaudaladas, como en el caso de la curandera
Maria Gregoria Ramos en la Caracas de la segunda mitad del siglo XVIIl, quien
llegé a polemizar con el protomédico Lorenzo Campins y Ballester®®. Para este
segundo sector de practicantes alfabetizadas, ya en el siglo XIX, el Dr. Vargas
impulsé la realizacion de cursos en la universidad «...para aquellas parteras que
quisieran titularse como tales y asi ejercer su oficio de forma
institucionalizada»*6. De este modo, a lo largo del siglo XIX, se fueron
profesionalizando algunas mujeres gracias a cursos periddicos universitarios v,
ya a comienzos del siglo XX en el Hospital Vargas con Razetti, pero siempre
bajo la supervision médica masculina, sobre todo cuando se detectaban
problemas en el embarazo (articulos 59, 60 y 61 del Reglamento citado), al
tiempo que crecia el numero de médicos que se especializaban en obstetricia.
Sin embargo, debe quedar claro que este proceso de profesionalizacion estaba
destinado, al igual que el de las enfermeras, a mujeres alfabetizadas, es decir, a
un grupo reducido, mientras que la poblacion de bajos recursos y las mujeres
del campo recurrian a sus «comadronas» tradicionales, siendo éstas incluidas
por los médicos al tan despreciado ambito de la «medicina popular» ya que,
como escribia el Dr. Manuel Ponte en 1878, «las practicas de esas mujeres sin
titulo causarian horror si se describieran»*”.

La relaciéon entre los médicos y el gobierno se profundizd durante el
mandato de Cipriano Castro, quien en 1902 promulgd la Ley del Colegio de
Médicos, la cual definia esta corporacion como un «cuerpo consultivo» del
Estado en materia de higiene y salubridad. La figura de Luis Razetti sobresale
en todos estos procesos no solo por su interés en la creacion de espacios

45 cf. Amodio, 1999.
46 Noébrega, Enrique (2017). La mujer y los cercos de la modernizacion: los discursos de la medicina y el
aparato juridico. Enrique Nobrega, Ensayos histéricos. Caracas: Centro de Estudios Histéricos, pp. 51-98.

47 Ibidem, p. 48.
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institucionales de autoridad médica, sino por redefinir la figura del médico como
un «apéstol de la moral», culminando esta tarea con la redaccién del Codigo de
Moral Médica, sancionado en 1918 por la Academia Nacional de Medicina que
estableci6 reglamentaciones de  «cumplimiento  obligatorio»*®.  Esta
«moralizacion» buscaba purificar el gremio para, desde una posicion de
superioridad ética, exigir al Estado la persecucion del «intruso»: no se trataba
solo de los curanderos populares, que de competidores del oficio pasaban a ser
convertidos en «criminales», sino también de quienes ejercian la medicina sin
tener titulacion universitaria. Véase el articulo 15 de su codigo moral de 1904

Los médicos estan en el deber de combatir el industrialismo y el
charlatanismo meédicos, cualquiera que sea su forma, y
oponerse por todos los medios legales, a la preparacion, venta y
propagaciéon y uso de medicinas secretas, asi como las
practicas absurdas y groseras con que suelen explotar al
publico los charlatanes e impostores. Igual conducta observaran
con respecto al ejercicio ilegal de la profesion y a los métodos o
sistemas que no descansen sobre ninguna base cientifica o se
hallan en abierta oposicién con los hechos demostrados por la
observacioén y la experiencia (en Heimerdinger, 2001: 541)4°.

Aunque fue Razetti el inspirador de la campana contra los curanderos y los
«intrusos», su postura era compartida por el gremio médico, sobre todo
caraqueno, el cual mantenia correspondencia con los mas importantes
especialistas de las Américas y Europa, particularmente de Francia, donde en
las décadas entre siglos habian ido a formarse varios de sus miembros. Indicios
de estas relaciones y de la importancia latinoamericana del gremio de Caracas,
los tenemos, por ejemplo, en la influencia que el Coédigo Moral de Razetti tuvo
en Colombia y Peru, donde sirvié de referencia para la elaboracion de codigos
propios, hasta a ser definido su autor como el «Gran sacerdote de la Moral
Médica en América»®0.

48 Archila, 1966, p. 294.
49 Heimerdinger, Antonio Clemente (2001). Intrusismo y ejercicio de la medicina. Gaceta Médica de Caracas,
CIX (4), pp. 541-545, Caracas, p. 541.

50 Archila, 1966, p. 294.
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La difusion de estos principios se realizaba tanto en los debates de la
Academia de Medicina, como en el caso de la célebre polémica entre Razetti y
Hernandez sobre la evolucion®!, como en las clases que los médicos de la
Academia dictaban en las diversas catedras de la Universidad Central, cuyos
estudiantes los propagaban mediante manifestaciones publicas y en sus
debates en la «Sociedad Vargas de Estudiantes de Medicinay, la cual editaba,
desde comienzos de 1908, /a Revista de la Sociedad Vargas de estudiantes de
medicina. El programa de la revista es explicito desde sus primeros numeros:

Todas esas creencias, todos esos actos de barbarie que se ven
realizar a diario en nuestros pueblos por individuos a quien el
vulgo considera poseido de una virtud salvadora, y que no son
otros que los tales renombrados curiosos, todo eso arranca una
sonrisa de piedad y un gesto de sorpresa... La Sociedad
Vargas, por su organo periodistico: se esforzara en combatir esa
terrible plaga de charlatanes que en el silencio de las alcobas
cometen, impasibles, crimenes que tienen la impunidad de lo
ignorado, aunque son ataques formidables contra la salud
publica®2.

La inspiraciéon de este movimiento de bachilleres no podia ser otra que
Razetti y la Gaceta médica de Caracas, creada en 1893, la cual dirigié durante
décadas, conformandola como una plataforma de debate y comunicacion para la
corporacion medica, incluyendo la sensibilizacion sobre el problema del
intrusismo y del curanderismo popular®3. Desde sus paginas, se inicié una labor
de educacion de la «conciencia social» aunque sus lectores eran sobre todo
facultativos, pero con ecos en los periédicos de la época. Véase lo que escribio
en el numero 3 de la Gaceta Médica de Caracas de 1910 el br. Diego Carbonell
en la seccidén «Deontologia Médicax:

51 Bustamante, N. (1998). «Polémica Razetti-Hernandez (Evolucionismo-Creacionismo) posiciones
irreconciliables de principios del siglo XX atenuadas por la tolerancia pontificia a las puertas del Siglo XXI».
Gaceta Médica de Caracas, CVI (1), 107-112, Caracas.

52 cordoba, Santiago (1908). Los curiosos. Revista de la sociedad Vargas de estudiantes de medicina, | (3),
pp. 16-18, Caracas, pp. 17 y 18.

53 Lopez-Loyo, Enrique (2017). La gaceta médica de Caracas hace 100, 50 y 25 anos. Gaceta Médica de
Caracas, CXXV (4), 107-112, 337-340, Caracas.
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Cierta ocasion nos lamentabamos de que en nuestra época vivian
muchos Telmo-romeros, de peores condiciones que las de aquel
macabro personaje de la ciencia politica; asegurabamos a un
condiscipulo, que en los poblados de Venezuela era muy comun el
curandero; que en la misma capital de la Republica, distinguidas
personas de insospechable cultura —vale decir, ilustracion, se
sometian a procedimientos terapéuticos administrados por mano
no aprendida en asuntos de suyo delicados y peligrosos...5*

La referencia a Telmo Romero es una explicita recriminacion a los
gobernantes del pasado que practicaban «saberes esotéricos» y confiaban en
«consejerosy oscuros, aunque de manera implicita la critica se generalizaba al
presente, dejando intuir discrepancias y hasta resistencias precisamente sobre
la puesta en practica de los planes médicos de «civilizar» la sociedad
venezolana, como parece apreciarse en el llamado de Cérdoba de 1908: «Yo
creo que los Gobiernos debieran tomar gran parte en la reparacion de este mal.
No es posible que todavia perduren esas practicas y que a despecho del
progreso de la medicina se posponga la ciencia de un facultativo a la ignorancia
de un charlatan»®®. Al mismo tiempo, desde Caracas, se intentaba «depurar» el
mismo gremio meédico a través de la publicacion de un censo oficial de los
profesionales de la salud, médicos y farmacéuticos, aprobados por la Academia,
como se resefa en la Gaceta, avisando de la publicacion por parte de la
Academia de Medicina del Censo médico-farmacéutico de Venezuela (1910),
coordinado por el mismo Razetti. En su introduccion, publicada por la Gaceta, se
indican claramente las finalidades de la obra: «La publicacion de esta obra
obedece a una gran necesidad del gremio médico. No sdlo el interior del pais
esta plagado de curanderos, sino la misma capital cuenta en su seno con
algunos charlatanes, que estafan al pueblo haciéndose pasar por médicos
titulares»96.

Razetti hace también alusion a los aspectos legales de suplantar las
funciones del meédico titulado, indicando que el «Cddigo Penal prohibe el
ejercicio de las profesiones de médico y farmaceéutico a aquellos que no poseen

54 carbonell, Diego (1910). Verdades y descosidos. Gaceta médica de Caracas, XVIlI (3), 19-20, Caracas,
p.19.

55 cordoba, 1908, p. 17.

56 Razetti, Luis (1810). Introducion al «Censo médico-farmacéutico de Venezuela». Gaceta médica de
Caracas, 1910, a. XVII, n. 3, p. 20.
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titulo universitario», refiriéndose al cédigo de 1904, refrendado por la Ley
Organica de la Academia Nacional de Medicina de Venezuela, decretada el 7 de
abril de 1904 por el Congreso y sancionada por Cipriano Castro, la cual habia
transformado el antiguo Colegio de Médicos en la institucion oficial que regiria
las ciencias médicas nacionales, con sede en Caracas y en funciones desde
junio de 1904. El Censo de 1910, al definir legalmente quién era un médico, es
decir quien tenia un saber autorizado por la academia y podria obrar sobre la
enfermedad, ampliaba la categoria de «intruso» sin titulo, redefiniéndola por
extension: delincuente ahora era también el curandero popular o cualquiera que,
desde saberes diferentes, incluyendo los religiosos, pretendiera «invadir» el
campo de la medicina, sin diferenciar la curacién del cuerpo de aquella del
espiritu. La medicina clinica se consolidaba asi no solo como un saber curativo,
sino como una tecnologia de gobierno capaz de censar, clasificar v,
eventualmente, encarcelar a quienes practicaran curaciones fuera de su
resguardo.

Durante el siglo XIX, desde la primera Junta de Sanidad creada con la
llegada de la expedicion de Balmis con la vacuna contra la viruela, frente a
casos de enfermedades epidémicas se formaban Juntas ad hoc para resolver un
problema especifico, alli donde se producian las emergencias. Con la primera
década del siglo XX se intentd centralizar el trabajo de las Juntas y hacerlas
permanentes, bajo el impulso de las medidas tomada contra la peste en
Caracas de 1909, creandose la Oficina de Sanidad Nacional, organismo que
marcé el inicio de una politica de nacionalizacién de la salud®. En 1912, se
promulga la primera Ley de Sanidad Nacional, cuyo enfoque, aunque
tendencialmente curativista, ponia el énfasis en el saneamiento ambiental y el
control de endemias rurales como paludismo, fiebre amarilla, tuberculosis y
anquilostomiasis®. La lucha contra estas epidemias y sus resultados, es
necesario sefalarlo, demostraban el valor del saber médico clinico, aunque no
hay que olvidar que se trataba de una «medicina de clase», de la cual estaba en
gran parte excluida la gran masa de los grupos subalternos urbanos vy rurales,
sobre todo los mas pobres. Esta situacion se reproducia en las otras ciudades

57 Aguiar Fagundez, Mike (2022). Situacion y organizaciéon sanitaria en Venezuela a comienzos del siglo XX.
En Ensayos Histéricos, 3ra. Etapa, 2, pp. 67-84, Caracas, p. 71.

58 ibidem, p. 76.
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del territorio en formas aun a mas excluyentes, considerando los pocos meédicos
universitarios que alli ejercian su profesion.

Para fundamentar estas consideraciones, vamos a recurrir a los mismos
datos estadisticos poblacionales y médicos que funcionarios y facultativos
estaban elaborando para construir las bases estructurales, institucionales y
legales, para conocer y controlar la poblacidon. El censo nacional de 1920 dio
como resultado la presencia de 2.479.525 habitantes en el territorio de la
republica, aunque algunas areas campesinas no fueron tocadas y los
pobladores indigenas no fueron incluidos®®. Para el calculo de la cobertura
médica, se puede utilizar la puesta al dia de 1922 del Censo de Razetti y de la
Academia de Medicina de 1910, el cual registraba 682 médicos y 357
farmacéuticos, es decir, un médico para 3.636 individuos y un farmacéutico para
6.945 individuos. La mayoria de estos profesionales se concentraba en las
urbes, sobre todo en Caracas, dejando sin cobertura al 75% de la poblacién,
predominantemente rural®®. Esos campesinos, que residian en pueblos vy
caserios dispersos por el territorio nacional, continuaban viviendo en sus
mundos culturales, resolviendo sus problemas, cuando podian, con su medicina
casera, sus curanderos y parteras tradicionales, lo mismo ocurria en los barrios
populares urbanos, cuyos habitantes, sin embargo, eran los mas expuestos a la
represion policial.

Mientras los médicos continuaban elaborando sus planes para acabar con
la curanderia popular, mas o menos apoyados por el gobierno, el campo de
atencion «moralizante» se iba ampliando al campo de las sustancias curativas
elaboradas directamente por los farmacéuticos sin control cientifico o de dudosa
produccion industrial, ampliamente anunciadas en las primeras cuatro paginas
de la Gaceta médica o en anuncios periodisticos. Sin embargo, en este campo
se terminaba por incluir también la elaboracion de pociones curativas
preparadas por boticarios populares, a menudo también curanderos, en cuya
preparacion intervenian saberes y herbolarios tradicionales. El texto de
referencia principal continuaba siendo la Farmacopea Venezolana elaborada y
publicada por Francisco Antonio Risquez a fines del siglo XIX y asumida como

59 siso Quintero, Gerardo J. (2012). La poblacion de Venezuela: evolucién, crecimiento y distribucion
geografica. Terra, XXVIII (43), Caracas.

60 cf. Contreras Velasquez, José Lisandro (2011). Demografia histérica en Venezuela: el caso de la mortalidad
en Valle de la Pascua durante el gomecismo en Venezuela, 1908-1935. Procesos Histéricos, 19, 1-20, Mérida, p.
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Cdédigo Farmacéutico Venezolano en 1898°%'. La Ley de Ejercicio de la Farmacia
de 1928 vino a organizar definitivamente el campo farmacéutico, delimitando lo
que era consumible como medicamento y para cuales enfermedades, al tiempo
que centralizaba su elaboraciéon y expendio bajo la estricta vigilancia de la
Direccion de Sanidad Nacional. En términos legales, este acto legislativo
representaba un instrumento poderoso de control, el cual transformaba a los
herbolarios y curanderos populares en traficantes de sustancias peligrosas. Las
farmacias se transformaron en «instituciones de vigilancia», donde el regente
titulado actuaba como un delegado del poder estatal encargado de desterrar la
«pdécimax en favor del farmaco industrializado y controlado.

De esta manera, podriamos decir que se iba conformando un «dispositivo
disciplinar» meédico, como lo definiria Foucault, el cual incluia «discursos,
instituciones, instalaciones arquitectonicas, decisiones reglamentarias, leyes,
medidas administrativas, enunciados cientificos, proposiciones filosdficas,
morales, filantropicas...»%2. Hablamos de un proceso en formacion, ya que no
resulta claro si las leyes y las declaraciones médicas contra el curanderismo
produjeron acciones represivas policiales o si, para esos anos, solamente se
estaba estableciendo una «formacion discursiva». De hecho, siguiendo la
indicacion de Norberto Bobbio®3, corremos el riesgo de confundir el «pais legal»
con el «pais real»; por ende, solamente los archivos judiciales, donde deberian
quedar los registros de arrestos y condenas, podrian permitirnos dar respuesta
definitiva al problema. Sin embargo, en la seccion «Judiciales, Expedientes
Criminales», del Archivo General de la Nacién de Caracas, para los afios 1925-
1935, no constan casos de procedimientos contra curanderos o brujos. Esto
puede indicar que no hubo control judicial o que los casos no llegaron a los
tribunales, por haber sido resueltos en las comisarias (por ejemplo, con una
multa); con todo, actualmente esto no es posible verificarlo.

Sin embargo, hay otra fuente que es posible consultar: los periddicos
diarios, sobre todo los que llenaban sus paginas con noticias de escandalos o

61 Cf. Silva Alvarez, Alberto y Ricardo Archila Medina (1988). Salud. Diccionario de Historia de Venezuela,
Tomo 3, pp. 510-518. Caracas: Fundacion Polar.

62 Foucault, ob.cit., pp. 128-129.

63 Bobbio, Norberto (1966). Estado, gobierno y sociedad. Por una teoria general de la politica. México: Fondo
de Cultura Econdémica. México, p. 43.
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reportes de la vida cotidiana, ademas de los avisos y anuncios econdmicos.
Revisamos de manera intensiva algunos periddicos de la ultima década del
gobierno de Gémez, considerando que el «dispositivo» médico-legal contra los
curanderos populares se iba conformando en este periodo. Los periédicos
revisados fueron sobre todo caraquefios, con distribucién también en algunas
otras ciudades del pais: La Esfera, El Heraldo y El Universal; aunque también se
consultaron sin muchos resultados algunos otros del interior, como Panorama de
Maracaibo. Estamos conscientes de las limitaciones que esto implica, pero
estabamos buscando indicios mas que datos cuantitativos.

Se encontraron 64 referencias a los temas de nuestro interés concentrados
sobre todo entre 1929 y1935, lo que nos hace pensar que el interés hacia esos
fendmenos iba en aumento, siendo E/ Universal y El Heraldo los periédicos que
mas atencion prestaban tanto a los casos como a las reflexiones sobre el
fendmeno, incluyendo referencias médicas y legales. La gran mayoria de las
referencias encontradas se refiere a la ciudad de Caracas (55), mientras que los
otros 9 casos estan localizados en Acarigua, Araure, Coro, Mérida, San Felipe,
Trujillo, Valencia, Valera y Yaracuy. En consideracibn de que nuestra
investigacion en los periédicos de la época es una exploracion preliminar,
estamos conscientes de que se trata de un subregistro, aunque estos datos
constituyen un claro indicio que el fendbmeno se producia en todo el territorio
venezolanos. Solamente en once casos se hace referencia explicita a
curanderos y dos a la brujeria, siendo las otras referencias descripciones
generales de las practicas y el uso de yerbas, llegando a resefiar a asociar las
artes curativas y la brujeria en un caso descrito por El Universal del 10 de enero
de 1929 que titula «Se meti6é a brujo sin conocer las yerbas», lo que demuestra
que ambos campos se superponian y que la opinidn publica estaba consciente
de ello. En todo caso, los temas son muy variados, desde la aparicion del diablo
y practicas ocultistas hasta un curandero que en Yaracuy prohibe a sus clientes
confesarse (El Heraldo, 19-10-1935, p. 7). Hay que subrayar que existen muy
pocas referencias a la accion policial, salvo en un articulo reportado en primera
pagina por El Universal del 06 de abril de 1929, titulado «Los curanderos
también figuran en los procesos criminales estadounidense», el cual exigia de
manera explicita la intervencion policial en los casos locales.

Llama poderosamente la atencidn que, de las 64 referencias encontradas,
37 pertenecen a avisos clasificados, es decir, a la autopublicidad de los mismos
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sujetos. Esto nos plantea el problema de si se trata del mismo campo de accién
o de otro diferente. Para los médicos clinicos, cuyos pareceres hemos resefiado
arriba, no cabe dudas: se trata de supersticiones donde se mezclan
conocimientos botanicos y brujeria, aunque para muchos de ellos el
«espiritismo» podria hasta configurarse como una disciplina cientifica. En
términos antropoldgicos, lo que unifica el curandero popular y a los adivinos o
espiritistas es la creencia en la existencia de un mundo magico coexistente con
el mundo natural, aunque con las necesarias distinciones segun la cultura de
origen de cada operador (los estafadores pertenecerian a otro ambito,
evidentemente). En todo caso, sociolégicamente, se trata de ambitos
poblacionales diferentes, ya que los curanderos y brujos viven y operan en el
mundo popular urbano y campesino, mientras que los «profesionales» que se
anuncian, se dirigen fundamentalmente a potenciales clientes alfabetizados de
clase media. Veamos los anuncios: cuatro ofrecen pociones medicinales, la
mayoria son «mentalistas» y «adivinos», como, por ejemplo, el «Profesor
Robline» y «Paul Biuegeix», presuntamente extranjeros; en dos casos, la
referencia es genérica, aunque con nombres esotéricos: «El célebre profesor
egipciano» y «El célebre profesor Chandra». A estos se agrega un anuncio de
corte muy nacional, como en el caso del «Milagro Goajiro», que ofrecia un
depurativo estomacal. Finalmente, hemos encontrado también un aviso
clasificado de agradecimiento por una curaciéon milagrosa (El Universal, 22-01-
1934, p. 15) y, lo que resulta interesante, el aviso de una «Partera profesional»
que ofrece sus servicios en La Esfera, del primero de febrero de 1934, p. 4, pero
este ambito ya pertenece a otra categoria, como ya hemos visto.

Frente a este universo de practicas heterogéneas, aunque percibidas como
tendencialmente homogéneas por el publico lector de esos perioddicos,
finalmente la presion de los meédicos universitarios desatdé una campana de
descrédito periodistico, fundamentalmente a través del E/ Heraldo e impulsada
por el gobierno y la Academia de Medicina. Ya en 1934, El Heraldo del 2 de
marzo denunciaba que «Los curiosos van progresando», aunque es en 1935
cuando la campaina se nacionaliza a través de periodicos locales que el mismo
periddico caraquefo reporta en grandes titulares: «La prensa de Coro apoya la
campafa contra el curanderismo» (03-10-1935, p.7); «Los estragos del
curanderismo en Trujillo» (18-10-1935, p.7); «La campafa gubernamental contra
el curanderismo» (Valera) (01-11-1935, p.1). Asimismo, el propio El Heraldo
resume el panorama el sabado 28 de octubre de 1935 con un titular en gran
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formado en primera pagina: «En favor de la higiene y del profesionalismo.
Campafia gubernamental contra el curanderismo y los adulteradores de
productos alimenticios. — Proteccion decidida hacia nuestros profesionales. —
Labor de la prensa venezolana». Y agrega: «En efecto, raro es el peridédico del
interior del pais que no demuestre en sus columnas justiciera alegria por las
medidas que las autoridades locales han tomado en acatamiento de las
disposiciones gubernamentales y en resguardo de la salud publica y del
profesionalismo cientifico».

Finalmente, la larga labor de los médicos clinicos estaba dando sus frutos:
en 1927 la Octava Conferencia Sanitaria Panamericana, habia recomendado a
los gobiernos latinoamericanos la creacién de ministerios de salud, una iniciativa
inspirada por los Estados Unidos. En este sentido, «El avance en politicas
sanitarias de los paises latinoamericanos se debid en esta época,
principalmente a los intereses politicos, militares y econdmicos derivados del
interés norteamericano de expandir sus mercados comerciales al continente
hispanoamericano»®*, incluyendo a Venezuela donde habia ya comenzado la
exploracion petrolera. La recomendacion no fue inmediatamente acatada por el
gobierno venezolano, aunque en 1930 se cred el Ministerio de Salubridad,
Agricultura y Cria, nombrando Gémez como director a su médico personal, el Dr.
Henrique Toledo Trujillo, con dos areas de accion, como su propio nombre
indica. En el campo de la «Salubridad», se crearon la Oficina Central y las
subalternas de Sanidad, con comisiones sanitarias que inspeccionaban las
realidades locales en cuanto a salud e higiene, con jurisdiccion nacional; lo
mismo ocurrid con los leprosorios, estaciones de cuarentena y sanatorios;
sumado a lo que para nosotros es mas importante: la aplicacion de las leyes y
decretos de interés médico y farmacéutico. Comenzaron asi las campanas de
propaganda gubernamental, a través de folletos, carteles y avisos de prensa,
elaborados por personal adscrito a la Academia de Medicina, pudiendo asi
finalmente poner en practica su oposicion histérica a los curanderos populares,
armada ahora de instrumentos politicos operativos, que se completarian en
1936 con la creacion de un auténomo Ministerio de Sanidad y Asistencia Social.
A la muerte de Gémez en 1935, el «Estado que cura» ya estaba plenamente
disefiado: una estructura donde la ciencia dictaba la norma y el Estado proveia

64 Aguiar Fagundez, 2022: p. 75.
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la fuerza legal para asegurar que ninguna «supercheria» desafiara el monopolio
de la medicina clinica.

NOTA FINAL

El recorrido que hemos transitado nos ha permitido identificar el intento de
transitar desde un «mundo magico» hacia otro que definimos como moderno,
basado en la logica cientifica impulsada por la llustracion, particularmente la
medicina clinica, la cual desbordd su campo tradicional de accion. la medicina
universitaria no solo buscd curar los cuerpos, sino gobernarlos, asi que el
médico positivista se transformd en un funcionario del Estado encargado de
vigilar, clasificar y normalizar la vida biolégica de la poblacion, desplazando
cualquier saber «no oficial» al terreno de la patologia social. Este
desplazamiento se produjo en el contexto de una progresiva descristianizacion
de la sociedad, es decir, mediante la negacion de las representaciones
espirituales del mundo, incluyendo las populares que, lejos de ser «restos» de
culturas pretéritas, mantenian una vigencia y un espesor cultural que se
resistirian hasta bien avanzado el siglo XX.

Al criminalizar el curanderismo y la brujeria, el Estado intenté demostrar su
capacidad «milagrosa» para transformar una nacién supuestamente atrasada en
una republica moderna, siguiendo las directrices, explicitas o implicitas, de las
empresas norteamericanas de explotacion petrolera, con sus campamentos
modélicos en los campos petroleros, colocando en el centro dos simbolos
clasicos del «higienismo»: la escuela, donde formar a los nuevos ciudadanos, y
el hospital, donde se disciplinaban sus cuerpos mestizos, bajo el ideal del
hombre blanco, cientifico y moderno, evidentemente representado en su bata
blanca.

Nuestra investigacion sobre la represion contra la medicina popular y la
brujeria permite concluir que este proceso no fue una simple transicion cientifica
hacia la salud publica, sino una pieza angular en la arquitectura del Estado
moderno. Al analizar este fendbmeno bajo la lente de la biopolitica foucaultiana,
se hace evidente que la emergencia de la «mirada clinica» en el contexto
venezolano transformé el cuerpo del ciudadano en un territorio de vigilancia. El
hospital y la academia se erigieron como laboratorios de normalizacion donde el
medico universitario no solo diagnosticaba patologias bioldgicas, sino también
«patologias sociales». En este esquema, el curanderismo y la brujeria fueron
etiquetados como residuos de una barbarie que el proyecto civilizatorio

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Emanuele Amodio. «Una modernidad magica: caudillos, brujos y médicos
positivistas en Venezuela (1870-1935)», pp. 186-217.

positivista necesitaba extirpar para garantizar el «orden y progreso». Decimos
esto mirando al futuro de nuestra investigacion, ya que la verdadera represion
se desatara, de forma capilar y con resultados cuantificables, durante los afnos
cuarenta del siglo XX en pleno surgimiento del Estado supuestamente
democratico. Pero esa es otra historia que esperamos reconstruir en otro
momento.
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Resumen

La presente investigacion documental tiene como objetivo primario el acercarnos
a la sociedad venezolana en los albores del siglo XX, a través de los
estereotipos, caricaturas, creados por el humorista caraqueno, Leoncio Martinez
Martinez, Leo. Su obra refleja el contexto historico relacionado con la dictadura
gomecista y la explotacion petrolera.

Palabras clave: siglo XX, humor, estereotipos, prejuicios, dictadura gomecista,
caricaturas.

Summary

The primary objective of this documentary investigation is to approach
Venezuelan society at the dawn of the 20th century, through stereotypes and
caricatures, created by the Caracas comedian, Leoncio Martinez Martinez, Leo.
His work describes a historical context related to the Gomecista dictatorship and
oil exploitation.

Keywords: 20th century, humor, stereotypes, prejudices, Gémez dictatorship,
caricatures.
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INTRODUCCION: INICIO DE UN SIGLO O EL FIN DEL MUNDO

A lo largo de la historia de la humanidad, el fin de un siglo y la llegada de
otro es terreno propicio para la difusiéon de supersticiones y creencias que han
ido pasando de generacidn en generacion y que constituyen una parte
importante de la cultura y del imaginario popular. Entendiendo por imaginario
popular:

El acervo de creencias populares referentes a seres fantasticos
y sobrenaturales, al mundo simbdlico o a la salud y la
enfermedad. Este imaginario nace y se alimenta gracias al
encuentro entre la facultad de imaginacion y el patrimonio de
simbolos culturales. El imaginario corresponde a un proceso de
creacion continua e indeterminada, de formas, figuras e
imagenes moviles y dinamicas a partir de las cuales es posible
referirse a los fendbmenos?.

La cercania del fin del mundo es quiza una de las predicciones mas
frecuentes. Desde las sibilas, pitonisas, aruspices, adivinos, pasando por
Michael de Nostradamus, y muchos mas, se han ido alimentando esas
creencias.

Latinoamérica y en particular Venezuela, no escapa de este tipo de
fendbmenos, y al igual que en otras latitudes, la prensa ha sido vocera y testigo
de tales especulaciones.

En el N°290 del periédico La Linterna Magica® que circula el 22 de
diciembre de 1900, el editor se refiere, con nostalgia, al siglo XIX, que toca a su
fin, y lo representa con la imagen de un anciano que se retira de la escena,
mientras recuerda los avances alcanzados en ese siglo. Con una carga de
escepticismo y pesimismo se sefialan: «Dios sabra lo que viene, a pesar de que
todos los signos indican que es la raza amarilla la que ha de venir a ocupar la

2 José Ignacio Homobono, «Supersticiones, creencias, leyendas y rituales», en: Revista KOBIE, Numero 22,
Bilbao, 2021.

3 Periodico independiente, con caricaturas, que circula en Caracas a partir del 20 de enero del afio 1900. Su
redactor era Maximiliano Lores (Max), y su colaboradores y caricaturistas eran Luis Mufioz Tebar (Lumet),
Ramon Mufioz Tébar (Ray), y Rafael Martinez (Raf). Una de los hechos méas sonados y promovidos desde este
periddico fue la satira organizada contra el militarismo, en la persona de un libanés llamado Alfonso Sacre y que
los estudiantes de la Universidad de Caracas y el periédico, promovieron y realizaron bajo el titulo de una
agrupacion llamada Glorias al General Sacre, que se materializé en burla en marzo de 1901 y que trajo como
consecuencia el cierre de la Universidad y del periddico.

Centro =
’/ll'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™




Maria Soledad Hernandez Bencid. «La Venezuela que despierta al siglo XX a
través de los estereotipos creados por Leoncio Martinez, LEO, para el
semanario Fantoches», pp. 218-239.

parte del planeta hoy civilizado»*.

Mas alla de las predicciones catastroficas y los malos augurios, cada pais
comienza a transitar el nuevo siglo a su manera, unos antes y otros después. El
balance latinoamericano no es muy halagador, pasamos de tiempos prosperos,
acercandonos a cortos experimentos democraticos, como el caso de Argentina,
a inicios del siglo, al fortalecimiento de férreas dictaduras, como en Venezuela,
la independencia de Cuba, la expansion de Estados Unidos y su politica del
«Big stick», con Theodor J. Roosevelt; la explotacion bananera en
Centroamérica, la petrolera en Venezuela, la Revolucién Mexicana, la
nacionalizacion del petréleo en México, a creacion de ejércitos organizados y
estructurados institucionalmente, entre otros, marcan el inicio de un siglo por
demas sincrético.

En parrafos iniciales hicimos referencia a la prensa como el gran vehiculo
de transmision de un nuevo pensamiento, de nuevas ideas, pero también el
perfecto espejo que nos muestra a través de sus diferentes versiones, la
realidad de cada uno de estos paises y los avatares que le caracterizan, asi
como los modelos sociales que reflejan una realidad que es presentada por
caricaturistas y humoristas a través del uso de estereotipos sociales.

ESTEREOTIPOS E HISTORIA

En este punto, nos hemos de referir a la metodologia empleada en la
investigacion, que es de tipo documental, teniendo como fuente primaria la
prensa de la época, especificamente el periodismo de humor y caricatura. El
analisis se sustenta sobre la revision de un numero determinado de caricaturas
que corresponden a inicios del siglo XX, y que muestran la realidad de un pais
en las tres primeras décadas de esa centuria.

Se analizaron 40 numeros del Semanario Fantoches, que reposan en la
coleccion de la Fundacién John Boulton y en los Archivos Requena, entre 1928
y 1936.

El objetivo central de la investigacion es determinar a través del analisis de
las caricaturas, los modelos estereotipados concebidos por el artista, que
muestran la realidad de un pais que se acerca timidamente al siglo XX, bajo las
sombras de una cruenta dictadura.

4 La Linterna Magica, Salud al siglo XX, afio I, mes XllI, N° 290, Caracas, 2 de enero de 1901.
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Iniciamos con la revision de algunas acepciones y usos del término
estereotipo, asi como su relacion con la caricatura y el humor.

El término «estereotipo» es estudiado bajo la Optica de diferentes
disciplinas, especialmente la Psicologia, la Sociologia, la Filosofia, la Historia. A
inicios del siglo pasado, estudiosos de estas areas, se acercaron a una
construccion conceptual. Es el caso del periodista y filésofo estadounidense
Walter Lippman, en su obra Opinidon publica, se refiere a los estereotipos como
imagenes mentales que influyen en nuestra percepcion®. Andrea Lomabardimila
afirma en una investigacion sobre Lippmann y los estereotipos, lo siguiente:

El impacto social de los peridédicos revela no solo los rapidos
cambios funcionales de la opinidén publica dentro de las zonas
urbanas, sino también la transformaciéon de la informacion
colectiva en wuna época caracterizada por estereotipos
arraigados, por simbolos nacionalistas y por mitos populares.
Lippman demostrd6 que no deberian subestimarse los
estereotipos, los simbolos y los mitos en los afios que anuncian
el desarrollo del totalitarismo, especialmente si estos se refieren
a técnicas de propaganda y persuasion informativa. La
construccion del consenso de masas depende de los patrones
retéricos que inspiran el discurso periodistico, como subraya
Lippmann: «Los hombres dominan menos palabras que ideas
para expresar, y el lenguaje [...] es un diccionario de metaforas
desvaidas»®.

De la anterior cita se desprende que Lippmann establece un vinculo entre
los medios de comunicacion y los estereotipos, y su uso como instrumentos de
propaganda, sobre todo, durante y después de la primera guerra mundial.

Por su parte, el sicélogo Gordon W. Allport, en su obra La Naturaleza del
prejuicio, relaciona estereotipos y prejuicios, agregando un elemento mas a la
conceptualizacion. En una investigacion realizada por Susana Puertas, se
argumenta:

Allport comienza a poner el acento en el proceso de estereotipia
mas que en el contenido propio. Concretamente ofrece una

5 walter Lippman, Public Opinion, Ediciones Harcourt Brace and Company, New York, E.E.U.U. 1922.
6 Andrea Lombardinilo, «La transformacion de las noticias. Walter Lippmann y la Opinién publica» en: RESED,
Revista de Estudios Sociales, N°.11, aio 2023, Universidad de Cadiz, Espafia.
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conceptualizacién del estereotipo en relacion estrecha con el
prejuicio y al mismo tiempo hace énfasis en los aspectos
cognitivos y en la funcion motivacional defensiva. El propio
Lippmann consideraba que los estereotipos eran desarrollados
por los individuos para defender sus posiciones en la sociedad;
también Allport plante6é que los estereotipos cumplian la funcién
de justificar el comportamiento de los individuos con respecto a
miembros de otros grupos sociales, planteando que el prejuicio
es un fendmeno universal producto del funcionamiento de la
mente humana. Sin embargo, actualmente, se observa cierto
consenso en considerar el prejuicio como una actitud negativa
hacia ciertos grupos o miembros de determinados grupos’.

Estereotipos, discriminacion y prejuicios son definiciones que tienen un
caracter social porque son generados dentro de la misma estructura. Su
presencia esta expresada dentro del humor y por ende dentro de la caricatura,
dando pie a la satira como elemento de critica y burla. Al establecer y desarrollar
estos vinculos nos acercamos a un segundo objetivo dentro de esta
investigacion, el cual no es otro que la relacion entre estereotipos, humor y
caricatura.

Un reciente estudio realizado por el Arquitecto y Periodista Joseph Richard
Moukargel, establece de manera expedita la presencia de los estereotipos en
las caricaturas, definiéndolos de la siguiente manera:

Los estereotipos en la caricatura son un medio de
representacion iconografica de un grupo humano bien definido
en el espacio y en el tiempo, o la personalizacion de un objeto
igualmente real pero sin vida, como un estado, un sistema
politico, una ideologia, un fendbmeno natural o fantasmagérico.
En ambos casos es dificil dibujarlos sin tomar como base un
cliché sociocultural o sociopolitico que los defina, o al menos los
ilustre comunmente. Se trata de concepciones extraidas de un
imaginario colectivo y que emanan de la diversidad humana. En
la caricatura, los estereotipos son mediaciones sin las cuales la
comunicacién se vuelve mas compleja en su contenido y forma.
Asimismo, trata de exonerar a estos «avatares» que solo estan
ahi para la representacion; el mensaje no se limita a la

7 Susana Puertas Valdeiglesias, «Aspectos tedricos sobre el estereotipo, el prejuicio y la discriminacion», en:
Seminario Médico, Vol. 56, N°2, Jaén, 2004, p. 135-144, Espana.
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configuraciéon del personaje, sino a su puesta en situacion en el
dibujo. Por lo tanto, a través de la intencionalidad de una
contextualizacion, o escenificacion, se establece una
construccion de sentido en la caricatura y es aqui donde deben
buscarse los limites entre la critica y la discriminacién®.

Se refiere el autor a la importancia del contexto o escenario donde se
desarrollan los estereotipos y su relacidn con una realidad sociopolitica
determinada.

En relacion con el mismo tema, el antropdlogo y comunicador, Daniel
Vacaflores afirma que:

Mucho se nos hace la burla de que recurrimos demasiado a la
contextualizacion. Es decir: que todo depende del contexto.
Pero eso es verdad: nada ni nadie se desarrolla en un vacio
existencial, aislado del mundo que lo rodea. Eso lo hemos
aprendido los cientificos sociales hace tiempo, y por eso es
inutil que nos quieran hacer pensar diferente. Los estereotipos
no son categorias con validez cientifica y el contexto siempre
importa®.

Para referirse a la relacion entre estereotipos y caricaturas, el autor sefala
que la «correlacidon entre una persona y su estereotipo es como el de la misma
persona con una caricatura. Y como a una caricatura, uno puede rayarla y
profanarla hasta lograr una burla tosca de la version original. Eso nos crea una
visién distorsionada de la realidad»°,

Lo antes descrito presenta una orientacion hacia el lado negativo de los
estereotipos. Sin embargo, podemos observar que dentro de la exageracion de
los rasgos que presentan las caricaturas, hay estereotipos negativos y
enganosos y otros que no lo son. La opinidon de Vacaflores asi lo revela:

De hecho, he aprendido que una buena forma de identificar
discursos de odio, campafas de desinformacion y fake news

8 Joseph Richard Moukargel, «Los estereotipos “avatares”, indispensables en la prensa satirica», en: Herme's,
La Revue, N° 83, 2019, p. 227-232. Paris, Francia.

9 Daniel Vacaflores, «Estereotipos y Caricaturas», en: Diario El Pais, 23 de mayo de 2023, Espafa. https://
elpais.bo/tarija/20230519_estereotipos-y-caricaturas.html, recuperado el 2 de mayo de 2026, hora: 7:35 am.

10 Daniel Vacaflores, «Estereotipos y Caricaturas», en: Diario El Pais...
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(noticias falsas o engafnosas) es prestar especial atencion al uso
de estereotipos negativos. Cuando escucho una historia que
habla de alguien, lo primero que me pregunto es si esa imagen
es la de una persona real, o si por el contrario esta cargada de
estereotipos engafosos'’.

El uso del término «estereotipos negativos», utilizado por Vacaflores, esta
relacionado con la intencionalidad que se le imprime a los estereotipos, y que
esta presente en las caricaturas. Con respecto a estas imagenes visuales, el
Profesor Manuel Pérez Vila sefala que: «es una forma de expresion grafica que
distorsiona o acentua las facciones o el aspecto de una persona, no
forzosamente con el propésito de ridiculizarla»2. Esta definicion se refiere tanto
a la funciébn social como politica de la caricatura. En cuanto a sus
caracteristicas, el autor menciona: «Lo mas frecuente es que en la caricatura
esté presente la intencidn critica o satirica, bien sea hacia un individuo
determinado, hacia tal o cual grupo social o la sociedad en general»'3.

LA PRENSA EN VENEZUELA. ESTEREOTIPOS, HUMOR Y CARICATURA

La presente investigacion relaciona la Caricatura con la funcidén de crear
estereotipos sociales derivados de un contexto y un marco politico determinado.
La referencia especifica es la prensa humoristica y de caricatura, y como a
través de ella, podemos acercarnos a las primeras décadas del siglo XX en
Venezuela, muy a pesar de la célebre frase del escritor Mariano Picon Salas
referida a la entrada de Venezuela al siglo XX a partir de 1936.

Son los humoristas y caricaturistas quienes, a través de una oposicidon
directa o sutil, al régimen de turno, presentan un panorama historico particular,
utilizando sus textos y caricaturas para crear y estructurar los diversos
estereotipos de la sociedad en un periodo de tiempo determinado.

Es el caso de Leoncio Martinez'4, Leo, y su semanario Fantoches. Martinez
tiene una larga tradicibn en el oficio humoristico y de las caricaturas.

11 Ibidem.

12 Manuel Pérez Vila, La caricatura politica en el siglo XIX, Cuadernos de Lagoven, Caracas, 1979, p.5.

13 Ibidem.

14 Martinez Martinez, Leoncio, Caracas 1888, Caracas 1941. Humorista, periodista, caricaturista, poeta,
publicista, compositor de la letra de algunas melodias populares y promotor del Circulo de Bellas Artes de
Caracas (1912). Fundoé en 1923 el semanario Fantoches, del que fue Director y colaborador hasta su muerte.

Centro =
’Il ”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™




Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

Trabajé en El Cojo llustrado, revista cultural unica en su estilo y contenido, La
Linterna Magica, al lado de Maximiliano Lores y Luis Munoz Tebar, y Pitorreos,
el semanario de su inseparable amigo Francisco Pimentel, mejor conocido como
Job Pim.

En plena dictadura gomecista, en 19235, con una censura que no permitia
ni siquiera el paso por la puerta estrecha, funda el semanario Fantoches. «La
vida es una payasada, una fantochada», afirmaba cuando le preguntaban el
porqué del nombre.

Dos etapas van a definir la vida de este semanario. La primera se extiende
desde 1923 a 1932 y la segunda de 1936 a 1941. Sin lugar a dudas, la etapa
mas dificil y riesgosa es la primera ya que sus caricaturas, al decir de Aquiles
Nazoa: «son comparables al horror expresado por José Rafael Pocaterra en sus
obras, por ello Fantoches constituye el documento mas fidedigno de la era

Redactor e ilustrador en la revista Carnaval, de Puerto Rico. Primero en hacer publicidad luminosa en Caracas.
Decorador de escenarios de obras de teatro, sainetes y zarzuelas. Dramaturgo y creador de revistas musicales.
Compositor de la letra de algunas canciones populares como Dama Antafona y La Musa del Joropo. Fue varias
veces encarcelado durante la dictadura de Juan Vicente Gémez y el gobierno de Eleazar Lopez Contreras.
Publicé una recopilacion de sus cuentos titulados, Mis otros Fantoches, sus poesias fueron editadas y una
seleccion de sus dibujos reunidos por Aquiles Nazoa. Tomado de Olga Santeliz Cordero, en: Diccionario de
Historia de Venezuela, tomo 2, Ediciones de la Fundacién Polar, Caracas, 1988, p. 844.

15 A partir de 1908, Juan Vicente Gémez, andino, oriundo del Estado Los Andes, asume el poder por largos 27
afnos. Su férrea dictadura se caracteriza por una fuerte censura de prensa, prohibiendo la prensa de oposicion
donde solo sobrevive la oficial. A través de un plan de carreteras y organizacion de la milicia, mantiene al pais,
«metido en cintura» al decir de Elias Pino lturrieta. Retoma las relaciones diplomaticas rotas durante el régimen
de Cipriano Castro y abre las puertas al capital extranjero para la explotacion del petréleo, otorgando
concesiones a dedo, y haciendo del importante recurso un negocio familiar. Bajo el lema Positivista de Orden y
Progreso, materializa la idea de Orden a través de un aparato represivo inmisericorde y la idea de Progreso a
través de la construccion de una red de carreteras y caminos que le permite el control del pais. Funda la
Escuela de Aviacion militar, probando la eficacia de los aviones y sus pilotos contra el movimiento liderado por
Roman Delgado Chalbaud, la invasion de El Falke, en 1929. Mantiene centros de tortura y represion en contra
de los que intentan oponerse a su dominio. La Rotunda, La Carcel de las Tres Torres y el Castillo Libertador dan
prueba de ello. Modifica la Constitucidon a su antojo haciendo de ella un instrumento de sus caprichos. Un fuerte
poder regional al mando de sus Jefes Civiles hacen del territorio una especie de coto cerrado donde nada
ocurre sin que el Benemérito General Gomez lo sepa. El control sobre la ciudadania es omnimodo y cruel. Las
epidemias y endemias recorren el pais, cobrando la vida de sus habitantes, amén de los conflictos armados. La
Venezuela gomecista se mueve entre la opulencia, producto de los jugosos negocios realizados alrededor de la
explotacién petrolera y por la otra, una poblacién depauperada, enferma y hambrienta recorre el pais dominado
por el clan de los Gémez. Para mas informacién sobre el tema, Ver: Elias Pino lturrieta, Venezuela metida en

cintura. 1900-1945.
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gomecista, tanto por lo que dice como por lo que fue obligado a callar»'®
Continua Nazoa: «De trazo grueso, a veces brutal y con insistencia en los
negros, son aquellas el auténtico retrato del pueblo venezolano de su tiempo, no
hay personaje criollo de ninguna clase social que no haya sido dibujado por Leo
con minucia y con un regusto por lo feo que llega a ser sarcastico»'’.

En una sociedad asfixiada por la censura y el horror, no era sencillo
escaparse de la prision o el exilio.

LA SOCIEDAD VENEZOLANA, LEO Y LOS ESTEREOTIPOS

LEO crea, a través de sus caricaturas, diferentes estereotipos de la
sociedad venezolana en los albores del siglo XX. Para el desarrollo de los
objetivos de la presente investigacion, se seleccionaron, por orden de aparicion,
los siguientes estereotipos: el curita, el mister, juanbimba, el curero, los viejos
caudillos, los jefes civiles, el camaledn, las prostitutas, Pinocho y Petit Pois, pero
ademas: «los seres deformes, los mancos, los mendigos, los llagosos, los
borrachos, fiel representacion de un pueblo estrangulado por el hambre, las
enfermedades, la ignorancia y la represion» 8.

Antes de iniciar el analisis, por separado, de cada uno de los personajes
estereotipados de Leo, retomemos el concepto de estereotipo, desarrollado por
Sheila Rubio y Santiago Sevilla:

Podemos decir que la definicidon de estereotipo es compleja y
esta estrechamente relacionada con los prejuicios y la
discriminacion, porque establece las creencias populares de los
rasgos que determinan un grupo social. Un estereotipo es la
imagen que tenemos de un determinado grupo de personas que
comparten ciertas caracteristicas, los estereotipos nos ayudan a
que simplifiquemos la realidad, nos muestran una realidad mas
comprensible, acercandonos a ella’.

16 Leoncio Martinez en una seleccion de Aquiles Nazoa, Ediciones del Concejo Municipal del Distrito Federal,
Caracas, 1976.

17 Leoncio Martinez, Ob. cit, p.11.

18 Ibidem.

19 Sheila Rubio y Santiago Sevilla, «Los estereotipos y los roles de género en las peliculas de Disney», en:
Revista 2i, revista de estudios de identidad e intermedialidades, Vol. IV, N. 6, 2022, pp.81-97, Universidad de

Salamanca. Espana.
Centro -
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

Basandonos en la definicion anterior, podemos afirmar que Leo crea una
serie de estereotipos que le permiten desnudar la Venezuela de su tiempo, pero
ademas nos acerca a ella a través de una cruda realidad, utilizando como
recurso el humor negro y las caricaturas grotescas y feas.

Los personajes seleccionados son representativos del periodo a estudiar y
se describen individualmente, desarrollando el rol que cada uno desempefa
dentro del entramado social.

CURITA O CURAMICHATE
El primero de ellos es el sacerdote al que llama «Curita» o «curamichate»,
perteneciente a la orden religiosa Compania de Jesus.

IMAGEN N° 1: Semanario Fantoches, 23 de mayo de 1936

El estereotipo es el siguiente: fisicamente muy gordo, rollizo, panzén, con
rostro nada amigable, de rasgos muy prominentes, nariz grande, desdentado,
tejita o sombrero de color negro, sotana negra que deja ver unos enormes
zapatos negros, muy brillantes y con una gran hebilla.

Los presenta en sus paginas como embaucadores, oportunistas vy
mentirosos,  calificandolos como  «pulpos con sotana», quienes:
«aprovechandose de su condicion de religiosos, que aderezan con la entrega de
novenas, estampitas, medallitas y jaculatorias, envuelven y embaucan a sus
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fieles y terminan metiéndose en sus casas justo a la hora del almuerzo, o
pidiendo que cuando hagan hallaquitas se las envien a la sacristia»20.

Por el hecho de ser espafnoles son acusados de derechistas y falangistas y
de aprovecharse de sus sermones y consejos para atacar al comunismo. Los
chistes de doble sentido, las miradas lujuriosas y el sarcasmo, llenan las
paginas de Fantoches expresando abiertamente su rechazo a esta orden
religiosa y mostrando su marcado anticlericalismo.

El personaje descrito anteriormente nos ubica en tiempo y espacio al
retorno de la Compafia de Jesus a Venezuela en 1916, y las diversas
reacciones que genera su regreso, asi como el estallido en 1936 de la guerra
civil espafola, hecho que explica la narrativa en contra de los jesuitas
propagada por los republicanos de origen espainol, que han emigrado a muchos
paises del continente, en especial Venezuela, y que ven en esta orden religiosa
a incondicionales seguidores y fieles defensores del franquismo.

El MISTER

IMAGEN N° 2. Semanario Fantoches, 21 de agosto de 1936

20 Astronomia Jesuitica, en: Fantoches, 28 de mayo de 1936.
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El segundo de estos estereotipos es el «Musiu», o «Mister» como también
se le llama. Presenta las mismas caracteristicas de «Mister Danger» personaje
de la novela del maestro Rémulo Gallegos, Dofia Barbara, a quien Leo
caricaturiza de diferentes maneras, dependiendo del contexto. Unas veces lo
vemos delgado, con sombrero, casimir, botas vaqueras, y otras veces, gordo y
robusto, a quien la panza no le cabe en el pantalén. Lo califica como mal
geniado, con el ceno fruncido, ricachdn, contrabandista, oportunista, corrupto,
simbolizando la presencia de los llamados «yanquis» o «gringos» en el pais,
quienes cortejan al dictador en busca de oportunidades para entrar en el
negocio petrolero. En sus textos, Leo, compara al Mister con el Conquistador
espanol del siglo XVI, y a las compafias petroleras con la llegada de Espafa a
tierras americanas en el siglo XV.

JUANBIMBA

IMAGEN N° 3. Semanario Fantoches, 28 de mayo de 1936

El tercero de estor estereotipos es «Juanbimbay», quien representa al
campesino venezolano, y en contraste con el «curita» y el «mister», es flaco,
palido, triste, con alpargatas rotas o descalzo, pantalon arremangado, franela
blanca con huecos y sombrero de cogollo, es el campesino desplazado y
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enfermo a quien la explotacidon petrolera lo ha marginado de su actividad y ha
guedado en desventaja con el obrero petrolero, tanto nacional como extranjero.

Su creacién se atribuye al médico y diplomatico venezolano Mariano
Medina Febres, Medo. Juanbimba es un personaje popular que va a ser
recreado en tiempos del Trienio Adeco?' por el partido Accién Democratica,
como simbolo del partido del pueblo, organizacion politica mayoritaria, que
lidera la Junta civico militar de gobierno conformada a raiz del derrocamiento del
general Isaias Medina Angarita.

EL CAMALEON

IMAGEN N° 4. Semanario Fantoches, 7 de septiembre de 1936

Otro personaje heredado de la tradicion es el «camaledn», quien lleva una
larga cola y que representa no solo a los politicos oportunistas que cambian de
bando, como de color cambia el camaleodn, sino también al capital extranjero
que baila al son que le toca el gobernante de turno, por ello se le representa

21 Régimen de gobierno que surge del golpe militar contra el general Isaias Medina Angarita el 18 de octubre
de 1945. Presidida por Rémulo Betancourt al lado de cuatro civiles miembros del partido Accién Democratica y
dos militares. Al periodo de tres afios que transcurren entre el 18 de octubre de 1945 y el 24 de noviembre de
1948, se le conoce en la historia venezolana como el trienio adeco. Para mas informacion sobre el tema, ver:
Andrés Stambouli, La Politica Extraviada. Una Historia de Medina a Chavez, 2002.
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vestido de frac y tocando el saxofén. Cualquier oportunidad es buena para
colarse en alguna celebraciéon, reunidon, convite y acercarse al dictador para
ofrecerle jugosos negocios.

LOS JEFES CIVILES

«El jefe civil o militar gomecista», caprichosamente llamado «Coronely,
hombre primitivo y cruel que representa a los esbirros que dominan las regiones
con pufio de hierro, que aquilatan un poder omnimodo otorgado por el mismo
dictador de turno. Su imagen por si sola, representa el continuismo y la idea de
orden.

LOS CAUDILLOS REGIONALES

Representado como un anciano de barba larga y blanca representa a los
caudillos regionales, quienes parecieran tocar el tambor de la retirada. El
régimen de Juan Vicente Gémez se encargd de enfrentar y neutralizar estos
poderes regionales, uno a uno.

CURERO O PICHON DE JESUITA

El dltimo de estos estereotipos es el «curero», hombre joven con rosario en
mano y aureola en la cabeza, de rasgos muy delicados y tocando la flauta dulce.
Representa a los miembros de la Unién Nacional de Estudiantes (UNE), futuro
partido socialcristiano COPEI, cuyos integrantes eran mejor conocidos como los
«pichones de jesuitas» por ser egresados de los colegios de la Compania de
Jesus. Leo los califica como falange franquista. Seran estos jévenes quienes
propinan una paliza a Leo que lo dej6 muy maltrecho, esto se debié a su
molestia por la forma en que el caricaturista los representa.

BEATA CORRONOSA

Dentro de las figuras femeninas encontramos a la «beata corronosa» como
la llama LEO, que viste siempre de negro, es solterona, y se horroriza de solo
saber que alguien puede leer ese panfleto llamado Fantoches, calificado por
estas donitas como vulgar y peligroso.
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IMAGEN N°5. Semanario Fantoches, 6 de junio de 1927

LA VIUDA INCONSOLABLE

IMAGEN N°6. Semanario Fantoches, 6 de enero de 1924
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Al lado de la «beata corrofiosa» se encuentra la viuda inconsolable que
viste de negro rigido, cubriéndose el rostro con un velo del mismo color, para no
ser reconocida y asi pasar desapercibida y no ser objeto de chismes maliciosos.
Sus rasgos son bastante grotescos y desagradables, mostrando claramente el
rechazo que le producen estos personajes.

LA PROSTITUTA

IMAGEN N° 7. Semanario Fantoches, 18 de julio de 1936

Otro estereotipo de la figura femenina es la «prostituta». Este personaje
estereotipado de Leo, esta representado de dos maneras: la primera de ellas es
la importada, de origen francés, en su gran mayoria, fea, costosa, bien vestida y
perfumada, cuya clientela esta conformada por los personajes influyentes de la
politica y la economia nacional, y la segunda, la pobre, con afios encima, que
vive de vender su cuerpo y que habita en una de las zonas mas tristes y
miserables de la ciudad: El Silencio. «Alli transitan a partir de las 6 de la tarde,
con un cigarrillo detras de la oreja, camisones que producian verdadera piedad,
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mofios caidos y peinetas a las que se les han caido las cuentecitas»??. Sus
clientes son algunos soldaditos de poco sueldo, su vida es tan miserable, que a
diario son perseguidas por la policia del régimen gomecista.

PINOCHO Y PETIPUA

IMAGEN N° 8. Semanario Fantoches, 18 de julio de 1927

Al lado de estos estereotipos «refeos», al decir de Leo, encontramos un
mufeco de madera de larga nariz, llamado Pinocho y que va acompanado de su
inseparable perrito llamado Petipua, especie de conciencia o «Pepe grillo».
Ambos personajes forman parte de las primeras historietas o tiras coOmicas de la
prensa venezolana, escritas en verso y tituladas: Vida y Aventuras de Pinocho. A
través de este estereotipo se recrean las desventuras del venezolano de a pie,
las cuales son asumidas por Pinocho con gracia, ternura e ingenuidad, a pesar
de los regafios que recibe de su avispado perrito, Petipua.

Este personaje es una version criolla producida por Leo, e inspirada en el
famoso mufieco creado por el italiano, Carlo Lorenzini, mejor conocido como
Carlo Collodi, quien define a Pinocho de la forma siguiente: «Pinocho es una

22 Aquiles Nazoa, Leoncio Martinez, Ediciones del Concejo Municipal del Distrito Federal, Caracas, 1976.
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historia de aprendizaje a la vez inocente y triste, irdnica y gotica, llena de
moralismo y sarcasmo, de conformismo y rebeldia»?3.

Pinocho y Petipua, de Leo, constituyen un despliegue de gracia y sabiduria
popular expresada en las acidas observaciones de su perrito Petipua y en la
inocencia y desventuras de Pinocho. «Figura amabilisima, siempre bondadosa,
juguetona, traviesa, risuefia y altamente cémica»?4.

LLAGOSOS, PORDIOSEROS E INVALIDOS

IMAGEN N° 9. Semanario Fantoches, 12 de septiembre de 1936

Finalmente estan los «llagosos, pordioseros e invalidos», que pululan por la
ciudad y que representan el lado mas oscuro de un pueblo, de un pais, y que al
decir de Leo son los seres mas aborrecidos por esa burguesia que se ha
enriquecido a la sombra del petréleo y que han convertido a este pais en un
reducto de analfabetas, leprosos, desdentados, enfermos, que son el reflejo de
una sociedad fea y olvidada.

23 carlo Collodi, Las Aventuras de Pinocho. Historias de un mufieco, Ediciones Brighieventuri, Italia, 2004.
24 Aquiles Nazoa, Los Humoristas de Caracas, Ediciones del Cuatricentenario de Caracas, Caracas, 1967.
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CONCLUSIONES

A manera de conclusiéon podemos puntualizar lo siguiente:

Cada uno de estos estereotipos cumplen un papel dentro de la sociedad y
expresan lo peor del gomecismo: fanatismo, sistemas gomeros, intrigas,
nepotismo, represion, torturas, y viejas practicas. En cada una de estas
imagenes hay una acusacion, una denuncia implicita, un sefalamiento del
contexto politico, econdmico y social del pais.

Los personajes seleccionados para esta investigacion, son el fiel reflejo de
esa Venezuela que despierta al siglo XX entre las ergastulas de una cruel
dictadura, con la irrupcién de un factor dinamico como el petrolero que cambia la
Venezuela agricola productora de café por la Venezuela minera, hecho que no
solo modifica su realidad econémica y politica, sino que también crea nuevos
estereotipos dentro de la estructura social.

Quedan resabios de la Venezuela del siglo XIX, expresado en los
estereotipos de los viejos caudillos, los jefes civiles, entre otros, pero irrumpen
los curitas, Juanbimba, el mister, el curero, Pinocho y Petipua, personajes que le
abren las puertas al siglo XX y nos ayudan a entender un pais marcado por
fuertes contrastes: Por un lado, esta Juanbimba que representa al campesino
desplazado, enfermo, paludico, desnutrido, y sin oportunidades y, por el otro, el
ricachon, el oportunista, el camaledn, la nueva burguesia amamantada por el
jugoso negocio de las concesiones petroleras.

Aca hay una clara referencia a estereotipos negativos y a otros que no lo
son, porque en palabras de Aquiles Nazoa: «Hay satira y mordacidad en unos
personajes, pero hay otros donde el componente fundamental es su pasion por
los venezolanos a quienes contempla con ternura, a quienes analiza en su
mirada de gente sencilla y desamparada» . Pinocho y Petipua es la mas clara
representacion de esa ternura, «ya que el muieco de Leo ingreso en la tradicion
sentimental de los venezolanos como un simbolo de bondad, de alegria de vivir
y de fe en la justicia»?°.

La riqueza grafica y descriptiva de las imagenes de Leo, hablan por si solas
sin necesidad de leyendas explicativas. A través de sus personajes
estereotipados nos acerca a los inicios de un siglo, histéricamente, complejo,
donde la crisis moral esta muy por encima de la politica y la econdmica; y es

25 Leoncio Martinez en una seleccion de Aquiles Nazoa, p.52.
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que Leo, frecuenta los lugares mas miserables y tristes, para encontrar en ellos
los rostros mas contraidos del pais.

Frente a lo antes descrito, cabe preguntarse: ;Fue realmente Leo un
personaje de su tiempo, o fue un «fiscal de la historia» al decir de Aquiles
Nazoa?, ;fue un sefialador de nuestros males? ;un vengador del estado de
miseria y opresion en que agonizaba nuestro pueblo?
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Resumen

El presente ensayo ofrece una aproximacién historica y econdmica sobre el
surgimiento de las primeras empresas cinematograficas en Venezuela entre
1938 y 1954. La investigacion examina como el cine paso de ser una novedad
tecnologica a tener potencial como negocio, impulsado por la transicién del
unico laboratorio estatal a variadas empresas privadas que principalmente se
identifican como productores, distribuidores y exhibidores. Se destaca la
estrecha relacion entre el auge de la renta petrolera y el incremento en la
construccion de salas y el consumo de los espectadores. Asimismo, se detalla la
competencia entre las producciones de Hollywood y el cine hispanoamericano,
junto con los retos técnicos del sector nacional. Finalmente, se describe la
evolucion de las salas de exhibicion en Caracas y el papel del Estado antes de
la llegada de la television.

Palabras clave: empresas cinematograficas, cine venezolano, historia del cine.

Abstract

This essay offers a historical and economic analysis of the emergence of the first
film companies in Venezuela between 1938 and 1954. The study examines how
cinema evolved from a technological novelty into a viable business, driven by the
transition from a single state-run laboratory to a variety of private companies that
primarily operated as producers, distributors, and exhibitors. It highlights the
close relationship between the boom in oil revenues and the increase in theater
construction and audience attendance. It also details the competition between
Hollywood productions and Latin American cinema, along with the technical
challenges faced by the domestic film sector. Finally, it describes the evolution of
movie theaters in Caracas and the role of the state prior to the advent of
television.

Keywords: film companies, venezuelan cinema, history of cinema.
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INTRODUCCION

Para 1896, Venezuela experimenta los efectos de una profunda
inestabilidad econdmica y fiscal, que no mengua el gusto por el entretenimiento
y las novedades. Asi, este mismo afo, llega el primer Vitascope? al pais, a la
ciudad de Maracaibo, por iniciativa del empresario Luis Manuel Méndez; y en
enero de 1897, se proyectan las primeras peliculas filmadas en Venezuela:
Muchachos banandose en la Laguna de Maracaibo y Célebre especialista
sacando muelas en el Gran Hotel Europa. Si bien, en sus inicios, el cine no es
concebido como una diversion publica, sino como un adelanto tecnoldgico que
capta miradas curiosas, pronto transita un largo camino para atraer vistas,
conquistar a sus detractores y consolidarse como una actividad econdémica
capaz de generar réditos. Hacia la primera década del siglo XX se producen
algunas incursiones comerciales éfimeras con firmas dedicadas a la exhibicion
cinematografica como la Empresa Nacional, Badaracco y Roquetti, y Pistolezzi
& Virz3. Del mismo modo, sucede con las pocas empresas que aparecen para
la realizacion de peliculas; como por ejemplo, Triunfo Films (1924), Estudios
Cinematograficos Lara, creada en 1924 por Amabilis Cordero en Barquisimeto?,
y Maracay Films, fundada por Efrain Gomez en 1927. Sin embargo, el gran salto
a la produccion se da en 1927 con la creacion de los Laboratorios Nacionales
del Ministerio de Obras Publicas para satisfacer la demanda en aumento de
«propaganda cinematografica»®. Este laboratorio, que pese a tener un nombre
en plural realmente se trataba de un dunico establecimiento, termina
desmantelado en 1938 y sus equipos e instalaciones se arriendan a Estudios
Avila, una empresa privada.

A partir de este momento se inicia un periodo de mayor amplitud en el que
se fundan empresas cinematograficas, que podemos desglosar en tres grupos
importantes: las casas productoras, dedicadas a la realizacién de peliculas de
argumento, documentales o noticieros cinematograficos; las distribuidoras,

2 Es uno de los primeros proyectores de cine, patentado por Thomas Armat en 1895. Yolanda Sueiro
Villanueva, Inicios de la exhibicién cinematografica en Caracas (1896-1905), Caracas: Fondo Editorial
Humanidades y Educacion, Universidad Central de Venezuela, 2007, p. 47.

3 idem, pp. 116-118.

4 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacion
Neumann, 1987, pp. 31-41.

5 José Miguel Acosta, La década de la producciéon cinematografica oficial: Venezuela 1927-1938, Caracas:
Fundacion Cinemateca Nacional, 1998, p. 19.
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aquellas que negocian las condiciones comerciales con las salas de cine para la
exhibicion de las distintas producciones cinematograficas; y las exhibidoras, que
son los propietarios de las salas de cine y que por lo general disponen de una o
dos salas. Este periodo coincide con la aparicion del primer cortometraje
venezolano con sonido parlante incorporado, ElI rompimiento (1938) y los
primeros intentos de hacer cine a color en el pais. No obstante, tal como sefiala
Ricardo Tirado, el caracter artesanal de las realizaciones cinematograficas, la
falta de especialistas y las constantes fallas técnicas propician que los
espectadores prefieran el cine internacional, representado en Venezuela por
particulares u otras casas productoras®. A esto, los investigadores José Maria
Aguirre y Marcelino Bisbal aiaden la escasez de capitales para la produccion de
cine nacional, a consecuencia del temor a no recuperar la inversion’. A pesar de
los obstaculos se fundan mas de 40 empresas dedicadas al sector
cinematografico entre 1938 y 1954, periodo que se estudiara tomando en
consideracion algunos indicadores economicos seleccionados.

En cuanto a las referencias a las empresas cinematograficas que aqui se
crean, éstas estan limitadas geograficamente a la ciudad de Caracas, aunque
existen indicios de practicas comerciales con otras ciudades del pais como
Maracaibo, Valencia, Maracay y Barquisimeto, lo que permite comprender parte
de las dinamicas entre productores, distribuidores, exhibidores y espectadores.
En este sentido, se pretende ofrecer una aproximacion al cine como fenémeno
que trasciende no soélo lo estético sino también lo social, econdmico, politico y
cultural.

Es importante sefialar que, cuando llega el Vitascope o Vitascopio a
Caracas, gran parte de sus habitantes frecuentaba la variedad de espectaculos
y distintas diversiones que ofrecian los teatros Caracas y Municipal, la Plaza
Bolivar y el Hipédromo de Sabana Grande, pues para los caraquefos de
entonces el divertimento es entendido como un indicador de la modernidad?.
Percepcidn que se va a combinar con las ventajas econdmicas que brinda el
petroleo después del reventdn del pozo Barrosos 2, el 14 de diciembre de 1922.

6 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacion
Neumann, 1987, pp. 61-62.

7 José M. Aguirre y Marcelino Bisbal, El nuevo cine venezolano, Caracas: Editorial Ateneo de Caracas, 1980, p.
22.

8 Yolanda Sueiro Villanueva, Inicios de la exhibicion cinematografica en Caracas (1896-1905), Caracas: Fondo
Editorial Humanidades y Educacién, Universidad Central de Venezuela, 2007, pp. 21-24.
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La presente investigacion hace un recorrido por las empresas
cinematograficas fundadas entre 1938, con el cese de operaciones del Servicio
Cinematografico Nacional, y 1954, cuando llega formalmente la television al
pais; expone algunas de sus caracteristicas econdmicas y propone algunas
correlaciones entre la actividad petrolera y el espectador venezolano que acude
a las salas de cine, como una alternativa para ampliar la comprension del
alcance de este sector.

PARTE I: LAS PRIMERAS EMPRESAS CINEMATOGRAFICAS
LA MUERTE DE UN DICTADOR Y UNA TRANSICION POLITICA

Tras la muerte de Juan Vicente Gémez en 1935, Eleazar Lépez Contreras,
siendo Ministro de Guerra y Marina, se hace cargo de la presidencia provisional.
Tras la reforma constitucional de 1936 se reduce el periodo presidencial de 7 a
5 afos, por lo que Lépez Contreras ejercera la maxima magistratura durante el
periodo 1936-1941.

El nuevo gobierno no demora en dar muestras de apertura y amplitud
politica, al liberar a los presos politicos y permitir el regreso de numerosos
exiliados®. Si bien la muerte de Gémez marca lo que podria considerarse el
inicio de una transicion politica, para el cine nacional no se producen cambios
significativos, puesto que, en gran medida, continua bajo la tutela del Estado a
través del Ministerio de Obras Publicas (MOP). Durante el afio 1936, el gobierno
destina recursos para la compra de equipamiento mas sofisticado para los
Laboratorios Cinematograficos Nacionales, que son trasladados desde Maracay
a Caracas, y que inmediatamente cambian su nombre a Servicio
Cinematografico Nacional. Del mismo modo, se invierte mas dinero en la
producciéon de las campafas educativas llevadas adelante por los diversos
despachos del Ejecutivo Nacional, mediante el cine, como parte del plan de
gobierno’°.

Cuando estos laboratorios cierran sus puertas, alquilan sus espacios y
maquinarias a Estudios Avila, fundados por el novelista Romulo Gallegos en
1938. Posteriormente esta compafia desaparece y vende sus equipos a Bolivar

9 Inés Quintero, El siglo XX: conquista, construccion y defensa de la democracia, en Historia Minima de
Venezuela, México: El Colegio de México, 2018, pp. 141-231.

10 José Miguel Acosta, Rémulo Gallegos y el cine nacional. Estudios Avila 1938-1942, Caracas: Fundacion
Cinemateca Nacional, 2010, pp. 11-15.
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Films (1940)". Como hemos dicho, este proceso da lugar a una nueva etapa en
la cinematografia nacional.Durante este periodo aparecen empresas
productoras como la Comparia Cinematografica Caracas (1936)'2, Venezuela
Cinematografica (1938)'3 y la Compania Cinematografica Luz y Sombra
(1939)'4. Asimismo, es preciso hacer mencién que, en junio de 1936, se
conforma wuna cooperativa denominada Cinematografistas Venezolanos
Asociados (CIVEAS), bajo la presidencia de Jacobo Capriles e integrada por un
grupo de cineastas y fotdégrafos que formaban parte de los Servicio
Cinematogréafico Nacional, con el objeto de desarrollar la industria
cinematografica privada en Venezuela'.

De acuerdo a la Memoria y Cuenta del Ministerio de Obras Publicas de
1939, la supresién del Servicio Cinematografico se da como consecuencia «de
una erogacion de regular cuantia, sin mayores resultados practicos para el
Despacho y, en vista de estas poderosas razones, se resolvid arrendar este
Servicio» 8. Esto bien podria interpretarse como un primer intento del Estado de
repensar su propio rol e impulsar el surgimiento de nuevas empresas
cinematograficas de origen privado.

Es preciso mencionar que hasta 1936 las producciones norteamericanas
dominan casi la totalidad del mercado venezolano. Por ejemplo, de las peliculas
exhibidas en 1935, el 91% son norteamericanas, mientras el restante proviene
de Alemania, Inglaterra, Francia y Espana'’. Es a partir del afo 1937 cuando
empiezan a perder espectadores frente a las producciones mexicanas y
argentinas. Es el momento en que se populariza el cine hispanohablante.

11 Enla primera pagina de la revista Mi Film No. 57, del 17 de diciembre de 1942, Bolivar Films anuncia que
esta arrendando los estudios de Condor Films y que ha comprado todo el equipo del Ministerio de Obras
Publicas para la produccion de peliculas.

12 José Miguel Acosta, Rémulo Gallegos y el cine nacional. Estudios Avila 1938-1942, Caracas: Fundacion
Cinemateca Nacional, 2010, p. 5.

13 José Miguel Acosta, Venezuela Cinematografica (1938-1949), en Encuadre, No. 65, 1997, pp. 53-61. Esta
compafia fue reemplazada por Céndor Films, que funcioné al menos hasta 1942, cuando aparece en Mi Film N°
57, del 17 de diciembre de 1942, en el anuncio de Bolivar Films en el que menciona que esta rentando los
estudios de Condor Films.

14 Gaceta Municipal del Distrito Federal (GMDF), No. 5446, del 30 de mayo de 1939, pp. 7-8.

15 José Miguel Acosta, Rémulo Gallegos y el cine nacional. Estudios Avila 1938-1942, Caracas: Fundacién
Cinemateca Nacional, 2010, p. 7.

16 José Miguel Acosta, La década de la produccion cinematografica oficial: Venezuela 1927-1938, Caracas:
Fundacion Cinemateca Nacional, 1998, p. 80.

17 Alfredo Roffé, Fuentes para la historia del cine en Venezuela, en Objeto Visual. Cuadernos de Investigacion
de la Cinemateca Nacional, No. 4, 1997, pp. 301-302.
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En comunicacion del jefe del Departamento Cinematografico de Comercio
Extranjero y Nacional de Washington, Nathan D. Golden, y el Departamento de
Comercio de los Estados Unidos en 1937, Golden le atribuye la caida en la
popularidad de las peliculas norteamericanas a los filmes mexicanos vy
argentinos, los cuales utilizan un lenguaje popular asociado a la vida en el
campo. Como es el caso del largometraje mexicano Alla en el Rancho Grande
(1936), muy exitoso en el interior de Venezuela donde, asegura Golden, «un
gran porcentaje de la poblacion no puede leer los subtitulos en espaniol
sobreimpresos en los filmes americanos»18.

A este respecto, Alfredo Roffé aclara que en esta década de los anos
treinta, empiezan a abrir oficinas en el pais las majors —las grandes
productoras hollywoodenses— como la Metro Goldwyn Mayer (1931), bajo la
gerencia de Thomas Hale, y Fox Films (1934), representada por su apoderado
Edward F. Lomba. Para este momento, la Distribuidora Salvador Carcel (1922)'9
tiene al menos una década operando en el pais, encargandose de la
representacion de productoras como Paramount Films S.A, United Artists Corp.,
Rodriguez Hermanos, Grovas S.A de C.V., Financiera Industrial Cinem. S.A,
Posa Films S.A y Continental Films.

Es interesante recordar que durante el gobierno de Lopez Contreras se
firma un tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos, mientras se
ejecutan medidas econdmicas orientadas a la proteccidon de la produccion
nacional, instando la participacion del Estado dentro de la economia como motor
de las fuerzas privadas del empresariado nacional e internacional?®. Con el
tratado de Reciprocidad Comercial con los Estados Unidos, este se
comprometia a mantener las tarifas vigentes al petréleo importado y ambos
paises se otorgaban beneficios arancelarios reciprocos para sus respectivos
productos de exportacién. Asimismo, se sanciona la Ley de Creacion del Banco
Central de Venezuela, se le da un fuerte impulso a la construccién de carreteras

18 Alfredo Roffé, Fuentes para la historia del cine en Venezuela, en Objeto Visual. Cuadernos de Investigacion
de la Cinemateca Nacional, No. 4, 1997, p. 305.

19 En el primer ejemplar de la revista Mi Film del 24 de octubre de 1940, esta empresa se publicita como «la
primera casa distribuidora del pais», p.4.

20 Luis Xavier Crisanti, La politica exterior de Eleazar Lépez Contreras (1935-1941), Pizarrén Latinoamericano.
CELAUP. Universidad Metropolitana, No. 10, 2019, p. 56.
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y otras obras publicas. También durante estos afos tiene lugar una importante
discusion en torno a la inversion de la riqueza proveniente del petrdleo y
respecto al papel del Estado y su participacion en el proceso de cambios que se
pretendia impulsar.

Otro dato interesante es que cuando estalla la Segunda Guerra Mundial en
1939 y Estados Unidos entra al conflicto, los mercados de los paises neutrales
tenian cierta dependencia a las producciones cinematograficas norteamericanas
y esto se presenta como una ventaja aprovechable para los Aliados a través de
las majors y la distribucion de peliculas; es decir, se utiliza el cine para mostrar
una postura ante la guerra. En el caso de Venezuela, aunque esta se mantiene
neutral en la guerra, participa indirectamente exportando petroleo para los
Aliados. Ya para este momento, varias de las grandes agencias hollywoodenses
tenian oficinas en el pais y otras distribuian su material a través de la
Distribuidora Salvador Carcel.

El 5 de diciembre de 1942, aparece en la revista cinematografica Mi Film
un articulo de Belvic Torres titulado La pelicula americana una propaganda
para el triunfo, que ilustra bastante bien el alcance del cine norteamericano:

La moral de un pueblo es tan importante como las armas para
gue una nacion llegue a la victoria. La industria cinematografica
esta desarrollando una maravillosa labor por medio de peliculas
con las que trata de levantar, mantener y alentar la moral de los
ciudadanos.

Las peliculas americanas estan cooperando activamente en
variados frentes, en pro de la victoria. Ademas de peliculas
como ROSA DE ABOLENGO, aclamada como la obra maestra
del cinematografo y la primera gran pelicula sobre tema de
guerra; NAVY CONVOY una historia de hombres que tienen a
su cargo el transportar soldados y materiales de guerra a
puertos lejanos; SKYWAY TO GLORY, un emocionante episodio
de la vida de los aviadores en los mares del sur; TEMPLADA AL
FUEGO, que trata de los problemas de una madre en estos
tiempos de guerra?’.

21 Belvic Torres, La pelicula americana una propaganda para el triunfo, Mi Film, No. 56, 1942, p. 12. Nota: Se
respetd el uso de mayusculas de la fuente original.
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Una vez el general lIsaias Medina Angarita es electo presidente
constitucional para el periodo 1941-1946, se avanza en la modernizacion del
sistema politico y en la estructuracion administrativa del Estado. Después de la
legalizacion de los partidos politicos, en 1942 se aprueba la Ley de Impuesto
sobre la Renta, que permite tributar directamente a los contribuyentes de
acuerdo con sus ganancias. Al afo siguiente, se sanciona una nueva Ley de
Hidrocarburos que, entre otras cosas, aumenta significativamente Ila
participacion del Estado en los beneficios obtenidos por las empresas petroleras
en la explotacion y comercializacion del petroleo venezolano, lo que aumenta los
ingresos de la nacién?2.

Para la década de los afnos 40, aparecen las primeras agencias de
publicidad, que tendran su propio vinculo con el cine, y algunas de las
productoras cinematograficas que se habian fundado unos pocos anos antes
cesan sus actividades. Tal es el caso de Estudios Avila y Céndor Films, que
desaparecen en 1942. Sin embargo, pese a las dificultades econdmicas, se
suman seis nuevas empresas productoras: Bolivar Films (1940), Estudios
América (1942), International Films (1942)23, Tropical Films (1945)2*, Quintero
M., Rivero & Cia. (1945)%® y Atlas Films de Venezuela (1945)%%, que era una
compafia con capital mixto venezolano-mexicano. Ademas, se instalan
agencias de productoras hollywoodenses como R.K.O Radio Picture Inc. (1941),
Columbia Pictures (1942) y Paramount Films (1944)%".

Aunado a esto, desde 1943 varios empresarios se habian agrupado para
conformar la Asociacion Nacional de Exhibidores Cinematograficos de
Venezuela, que no sera la unica, pues en 1944, se constituye la compaiia
Teatros Asociados, que luego se va a fusionar con otras empresas exhibidoras
para crear el consorcio Empresas Unidas C.A.; y, en 1945, aparece el Circuito

22 Inés Quintero, El siglo XX: conquista, construccién y defensa de la democracia, en Historia Minima de
Venezuela, México: El Colegio de México, 2018, p. 169.

23 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacién
Neumann, 1987, p. 111.

24 Mi Film No. 207, 21 de octubre de 1948, pp. 52-54.

25 GMDF No. 6363, 05 de mayo de 1945, p. 4.

26 GMDF No. 6457, 11 de diciembre de 1945, pp. 2-4.

27 Antes de su llegada a Venezuela, Paramount Films era representada por la Distribuidora Salvador Carcel,
que segun anuncio aparecido en Mi Film No. 53, del 24 de octubre de 1942, funcionaba al menos desde 1922
como distribuidora hispano-mexicana.
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Venezolano de Cines (CVC) conformado por varios distribuidores y numerosos
exhibidores de las salas de parroquia??.

LA JUNTA REVOLUCIONARIA DE GOBIERNO

Tras el derrocamiento de Medina Angarita y la instalacion de una Junta
Revolucionaria presidida por Romulo Betancourt, el nuevo gobierno busca
priorizar las demandas sociales y politicas del pais. Este periodo puede ser
definido como un proceso socio-politico de gran dinamismo, donde hay un auge
del ejercicio politico y una cierta expansiéon econoémica. EI movimiento sindical
se fortalece y la situacion socioecondmica de los trabajadores mejora
considerablemente?®.

Aunque los precios del barril exportado de petroleo se mantienen estables
al terminar la Segunda Guerra Mundial en 19453, el periodo medinista estuvo
marcado por el aumento sostenido de la producciéon petrolera, que favorecio el
alza de la actividad econdmica en general. Asi que, tras la instalacion de la
Junta Revolucionaria de Gobierno, esta goza de facilidades econdmicas
producto de la explotacién petrolera, que representa mas del 50% de los
ingresos ordinarios del Estado. Ademas de la expansién fiscal, hay una mejoria
en el abastecimiento del mercado nacional mediante importaciones masivas.
Esta ventaja econdmica permite al gobierno destinar mas recursos al sector
publico, con énfasis hacia los programas sociales. Ademas, en 1946, Venezuela
introduce medidas proteccionistas hacia la industria nacional.

A partir de 1943 se produce un cambio sustancial en la configuracién del
circuito de salas. Caracas pasa a ser objeto de demoliciones, construcciones y
transformaciones en la infraestructura vial. Esta es la época dorada para la
construccion de salas en las zonas populares, que empiezan a proliferar entre
1945 y 1975 y funcionan a razén de la demanda comercial de cada zona.

Con la apertura del Teatro Lido (1946), se establece una relacién entre la
expansion de la ciudad hacia el este y la construccion de un nuevo circuito de
exhibicion; es decir, quienes viven en las nuevas urbanizaciones también

28 Jose Miguel Acosta, El comercio del cine en Caracas y la produccién nacional 1935-1945, Anuario ININCO,
No. 10, 1999, p. 119.

29 Luis Ricardo Davila y Rafael Cartay, ltinerario de una ilusion. E/ militarismo en Venezuela, Caracas: Grupo
Editorial Random House Mondadori, 2008, p. 41.

30 Asdrubal Baptista, Bases cuantitativas de la economia venezolana 1830-1995, Caracas: Fundacién Polar,

1997, p. 73.
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cuentan con facil acceso a las salas de cine en sus propias zonas residenciales.
Al terminar el afio 1948 hay 52 salas activas en Caracas, de las cuales 14
fueron construidas a partir de 1946 y el aforo total aumenté en un 18% al pasar
de 38.962 a 46.154 butacas®'. En el caso de las funciones anuales pasaron de
59.769 en 1946 a 63.490 en 194832,

Tras la promulgacién de la nueva Constitucion en 1947, Romulo Gallegos
se convierte en el primer Presidente Constitucional de Venezuela electo por el
voto popular, el 14 de diciembre de ese ano. En octubre, sanciona la Ley de
Reforma Agraria y, un mes después, se aprueba una reforma que complementa
la Ley de Impuesto sobre la Renta de 1943 y la Ley de Hidrocarburos de ese
mismo afo, al crear un tercer impuesto para el reparto efectivo de lo que se
conoce como fifty-fifty entre las empresas y el Estado venezolano33.

En estos afos aparecen empresas comercializadoras dedicadas a la
importacién de equipos cinematograficos como: J. J. Arocha y Cia. (1946)34,
Distribuidora Filmica Venezolana de 16 mm (1946)3 y Cinematografica
Venezolana (1947)36; también las distribuidoras y exhibidoras Venezuela Films
(1947)37, Cines Unidos (1947)3%8, Francia Film de Venezuela (1947)%°, ART FILM
(1947)*, Eurocar (1948)*' y Unién Nacional de Cines (1948)*2. Ademas, se
funda el Sindicato de Trabajadores de Radio del Distrito Federal, que en 1947
cambia su nombre a Sindicato de Trabajadores Profesionales de Radio, Teatro,
Cine, TV y Afines.

31 Datos extraidos de Guillermo Barrios, Inventario del olvido: la sala de cine y la transformacién metropolitana
de Caracas, Caracas: Fundacion Cinemateca Nacional, 1992; y Nicolas Sidorkovs, Los cines de Caracas en el
tiempo de los cines, Caracas: Armitano Editores, 1994.

32 Anuarios Estadisticos de Venezuela, Direccion General de Estadistica del Ministerio de Fomento, 1946-
1948.

33 Inés Quintero, El siglo XX: conquista, construccién y defensa de la democracia, en Historia Minima de
Venezuela, México: El Colegio de México, 2018, p. 177.

34 GMDF No. 6482, 07 de febrero de 1946, p. 8.

35 GMDF No. 6520, 09 de mayo de 1946, pp. 2-3.

36 GMDF No. 6649, 06 de marzo de 1947, pp. 1-3.

37 GMDF No. 6675, 13 de mayo de 1947, p. 8.

38 GMDF No. 6699, 10 de julio de 1947, p. 7.

39 GMDF No. 6702, 17 de julio de 1947, p. 5.

40 Jose Miguel Acosta, El comercio del cine en Caracas y la produccién nacional 1935-1945, Anuario ININCO,
No. 10, 1999, p. 118.

41 GMDF N° Extraordinario, 17 de julio de 1948, p. 8-9.

42 GMDF N° 6878, 07 septiembre de 1948, pp. 14-16. En 1950 cambia su nombre a Cines Venezuela C.A. (Ver
GMDF N° 7121 del 28 de marzo de 1950, p. 11).
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ROMULO GALLEGOS ES DERROCADO

Pese al respaldo electoral que habia recibido Gallegos, su gobierno es
depuesto por un golpe militar el 24 de noviembre de 1948. Tras ser encarcelado,
al igual que todos sus ministros, se anuncia al pais el establecimiento de una
Junta Militar de Gobierno constituida por los tenientes coroneles Carlos Delgado
Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez. Después del
asesinato del presidente de la Junta Militar, Delgado Chalbaud, en 1950, se
constituye un nuevo gobierno. Ahora, el proyecto politico se sintetiza en un
Nuevo Ideal Nacional, que busca mantener el orden, como condicion
imprescindible para alcanzar el progreso, y lograr la transformacion del medio
fisico.

La produccion petrolera aumenta, con especial énfasis después de 1956 a
causa de las nuevas concesiones otorgadas. Esto permite al Estado invertir en
obras de infraestructura de gran impacto y se continia avanzando en la
construccion de cines por parte de la empresa privada. Hacia el centro de
Caracas se edifican algunos cines de lujo, como el Teatro Junin (1950). Entre
1948 y 1958 se construyen 32 locales destinados a la proyeccion de peliculas*s,
de los cuales el Teatro Imperial (1951) y el Broadway (1951) son las primeras
obras disefiadas exclusivamente para la exhibicion cinematografica, pues no
incluian un escenario con camerinos, sino una tarima frente a la pantalla*. A
partir de 1950, se evidencia una preocupacion e interés en incorporar mejoras
en el confort y calidad de las nuevas salas, que empiezan a incluir
estacionamiento, aire acondicionado o ventilacion, sonido estereofonico y
pantallas panoramicas. En otras palabras, la actividad cinematografica es parte
de esa percepcion de modernidad que experimenta la sociedad.

Entre 1949 y 1954 aparecen al menos 20 empresas asociadas a la
cinematografia. Entre ellas podemos identificar a las comercializadoras de
equipos como Cinema (1949)* y Cines Accesorios Tropical (1950)%; la

43 Guillermo Barrios, Inventario del olvido: la sala de cine y la transformacion metropolitana de Caracas,
Caracas: Fundacion Cinemateca Nacional, 1992.

44 Nicolas Sidorkovs, Los cines de Caracas en el tiempo de los cines, Caracas: Armitano Editores, 1994, p.
311.

45 GMDF No. 7083, 29 de diciembre 1949, pp. 4-5.

46 GMDF No. 7121, 28 de marzo de 1950, pp. 9-10.
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productora de peliculas Tiuna Films (1953)*7; las dedicadas exclusivamente a la
exhibicion como el Consorcio Cinematografico de Venezuela (1949)*, Los
Samanes (1949)*°, Cines Asociados (1949)°, Hermanos Volcan (1950)>%,
Continental y Caracas S.A. (1954)%2; distribuidoras como Montaha Blanca
(1949)%3 e Interfilm Venezolana (1951)°*. También surgen empresas que
combinan roles como la produccién y la distribucion, es el caso de Profiim
(1949)%° y Filmica del Caribe (1950)%; y las dedicadas a la distribucion y
exhibiciéon, como Trans-International Pictures (1949)%7.

Es preciso mencionar que Tiuna Films se perfila como el gran competidor
de Bolivar Films, aunque esta ultima destacara no solo en la produccion de
documentales y noticieros cinematograficos, sino también en la realizacion de
importantes largometrajes de ficcion que mas adelante se convertiran en
clasicos de la filmografia nacional; ademas, en el 2026, se mantiene activa.
Mientras que Tiuna Films desaparece en la década de 1960.

Por ultimo, en noviembre de 1953, William H. Phelps funda Radio Caracas
Television e inmediatamente sale al aire El Observador Creole, el primer
noticiero regular de la televisidon venezolana que permanece en pantalla casi 20
anos.

PARTE II: UNA APROXIMACION ECONOMICA
EL MERCADO DEL CINE EN VENEZUELA

El comercio del cine y su relacion con los negocios dedicados a la
produccion cinematografica no soélo esta asociado a la necesidad de generar
cultura, sino que representa en si mismo una oportunidad econdomica y
empresarial. En muchos paises, la distribucion y exhibicion de peliculas es

47 Mi Film No. 288, 21 de febrero de 1952, pp. 25.

48 GMDF No. 6936, 18 de enero de 1949, pp. 6-7.

49 GMDF No. 7000, 16 de junio de 1949, pp. 6-8.

50 GMDF No. 7000, 16 de junio de 1949, pp. 8-10.

51 GMDF No. 7223, 25 de noviembre de 1950, pp. 12-16.
52 GMDF No. 8409, 14 de diciembre de 1954, pp. 4-6.
53 GMDF No. 7062, 10 de noviembre de 1949, p. 6.
54 GMDF No. 7294, 02 de abril de 1951, pp. 13-16.
55 GMDF No. 7066, 19 de noviembre de 1949, p. 2.
56 GMDF No. 7209, 24 de octubre de 1950, pp. 14-16.
57 GMDF No. 7070, 29 de noviembre de 1949, pp. 3-4.
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esencialmente un negocio importador. Para 1938 la concurrencia semanal a las
salas de cine es de 230 millones de personas en todo el mundo. Sdlo en
Estados Unidos, cuya poblacion se estimaba en 130 millones, esa concurrencia
se calculd en 85 millones de personas a la semana, generando ingresos de mas
de mil millones de dodlares. Lo que significa que el 65,38% de los
norteamericanos iba a una sala de cine semana a semana, quedando validada
entonces la capacidad de la industria cinematografica para generar riqueza. A
esto debe sumarse el hecho de que las cintas norteamericanas ocupaban mas
del 65% de las exhibiciones alrededor del mundo®8.

Este predominio del cine norteamericano, también es palpable en Caracas,
donde casi todas estas peliculas son exhibidas cinco meses después de su
estreno en Nueva York y, dependiendo de la calidad del filme y de la popularidad
de sus actores, se proyectan simultaneamente en dos salas de la capital y en
una de Maracaibo o Barquisimeto. El recorrido continua en los cines ubicados
en las zonas populares y cercanos a Caracas, para finalizar su circulacion en el
resto de las ciudades del pais. En algunos casos, en el interior de la republica,
es posible encontrar funciones de peliculas que fueron estrenadas mas de
cuatro afnos antes en las principales ciudades®°.

A este respecto, Romulo Gallegos, en calidad de Presidente del Concejo
Municipal del Distrito Federal, expresa sus inquietudes en la Memoria
presentada al Presidente de la Republica, general Eleazar Lépez Contreras:

La industria cinematografica puede significar para el pais un
rubro econdmico de serias proporciones, debido a que existen
los medios adecuados para su desarrollo y se cuenta, ademas,
con un mercado susceptible de acoger la produccion dentro y
fuera de Venezuela. Esta industria adquiere especial relieve si
se tiene en cuenta que permite a su vez, el incremento de otra
serie de actividades anexas a la produccion cinematografica. En
resumen, el fomento de la cinematografia no soélo debe
observarse desde el punto de vista propio, sino también en
relacion con otros rubros industriales y evitaria la enorme fuga
de divisas de capitales al extranjero, especialmente a Estados

58 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacion
Neumann, 1987, p. 81.
59 Jose Miguel Acosta, EI comercio del cine en Caracas y la producciéon nacional 1935-1945, Anuario ININCO,

No. 10, 1999, p. 114.
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Unidos, cuyas empresas exhibidoras representadas en el pais,
facturan anualmente por encima de los 6 millones de dodlares
(20 millones de bolivares aproximadamente) en ganancias, por
concepto de un negocio en que no vuelve un solo centavo al
pais, sino que retorna por mas ganancias, en material
cinematografico renovado®?.

Si bien en los Estados Unidos el cine habia demostrado su capacidad como
negocio, en muchos paises de la region, incluida Venezuela, este era un sector
incipiente. En este sentido, es necesario no perder de vista algunas variables
que Romulo Gallegos no toma en consideracién en sus comentarios, como el
tamafo del mercado cinematografico venezolano, las condiciones técnicas y
econdmicas de los productores, el poder adquisitivo de la audiencia o incluso
sus intereses. Variables que seran objeto de analisis en las décadas posteriores
por estudiosos del cine. Asimismo, de acuerdo a los registros disponibles, gran
parte de la taquilla recaudada va a las majors y sus producciones, asi como a
los exhibidores; en otras palabras, el retorno a los productores nacionales es
bajo, ya que sus peliculas son menos vistas, por las diversas razones ya
expuestas.

En Venezuela, el interés en el cine como negocio coincide con la muerte del
general Gémez y la difusidn del cine hispanoamericano en el pais. Para 1935
existen en Caracas 15 locales donde se proyectan peliculas, distribuidos entre
los grandes teatros y los cines en zonas populares, cuyas diferencias no solo
estriban en el aforo sino en su oferta de precios, comodidad y novedad. En este
sentido, los grandes teatros son conocidos como cines de estreno, anuncian sus
funciones en la prensa y atraen mas publico; mientras que las salas menores
exhiben las peliculas en su segunda o tercera circulacion®! y, por tener una
afluencia reducida, publican su oferta en pequenos avisos en los periddicos o se
limitan a colocar su programa diario en la entrada del cine®2.

60 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacién
Neumann, 1987, p. 81.

61 La primera etapa de circulacion se refiere a la premier en los cines de estreno, luego inician la segunda y
tercera etapa, que son exhibiciones en el resto de las salas de cine.

62 José Miguel Acosta, El comercio del cine en Caracas y la produccién nacional 1935-1945, Anuario ININCO,

No. 10, 1999, p. 111.
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De este modo, el cine también se ve afectado por la muerte de Gémez,
pues entre los socios de las empresas exhibidoras se encuentran algunos
gomecistas que terminan por clausurar sus negocios en medio de las tensiones
politicas. Tal es el caso de los teatros Pimentel, Caracas y Continental que, al
ano siguiente, en 1936, reaparecen en la escena publica. El Teatro Pimentel es
rebautizado como Teatro Coliseo vy, el Caracas y el Continental pasan a ser
arrendados por la Metro Goldwyn Mayer (MGM) como parte de sus planes de
expansion en Venezuela, denominandose Metro’s Continental y Metro’s Caracas
respectivamente.

Es importante comprender las dinamicas en las operaciones de las majors,
como la Metro Goldwyn Mayer, previo a establecer sus filiales en el pais.
Inicialmente, establecian contratos de exclusividad con los distribuidores
nacionales por un periodo comprendido entre cuatro y cinco afios, basados en
pagos anuales. Terminado el lapso acordado, las peliculas debian ser devueltas
o incineradas. Estas relaciones de arriendo de peliculas entre el distribuidor y el
exhibidor se establecian siguiendo un porcentaje basico que oscilaba alrededor
del 50%. En el caso del cine latinoamericano y los distribuidores venezolanos,
ademas del pago anual, se le podia exigir al distribuidor el adelanto de una
suma convenida®s.

A modo de balance, se debe mencionar que en el informe presentado por
Nathan D. Golden al Departamento de Comercio de los Estados Unidos en
1937, este asegura que no existen registros del numero exacto de teatros en
Venezuela, argumentando que en el interior son utilizados circos de toros vy
cualquier edificio desocupado que pueda ser convertido temporalmente en
teatro. A esto afade que «hay unos 111 teatros operando en Venezuela, pero
este numero no es fijo. En la ciudad de Caracas y sus alrededores inmediatos
hay cerca de 35, y en el Distrito Maracaibo, unos 20. Ninguna pelicula muda es
exhibida»®4.

Tras la inauguracién del Teatro Avila (1939) se introduce el concepto de
fuente de soda anexa a una sala de cine, proyecto del arquitecto Rafael
Bergamin, lo cual amplia el abanico de ofertas de consumo y comodidades

63 ldem, p. 114.
64 Alfredo Roffé, Fuentes para la historia del cine en Venezuela, Objeto Visual. Cuadernos de Investigacion de
la Cinemateca Nacional, No. 4, 1997, p. 304.
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disponibles para los espectadores, permitiendo expandir el caracter social del
cine. Este modelo de la fuente de soda se implementara en cines posteriores
como el Hollywood (1941), el Rialto (1943), el Lido (1946) y el Junin (1950)°%°.

Para 1940, de acuerdo con el informe de Nathan D. Golden, existen en el
mundo cerca de 60.000 salas de cine totalmente equipadas con sistema sonoro,
observandose una disminucién con respecto al afo anterior, cuya cifra superaba
las 90.000. Esta diferencia incluia mas de 30.000 salas en Rusia, donde se
utilizaban lugares de reunion del Soviet y donde se exhibian peliculas sin cobrar
la entrada. Después de sincerar las cifras, se contabilizaron sélo 3.000 salas en
Rusia en las que se pagaba para ver una exhibicion. Estados Unidos se
encuentra a la cabeza de todos los paises con 17.903 cines equipados para
peliculas sonoras. De esas cifras del mundo, Europa tiene 35.936 salas de cine,
de las cuales el 96% posee equipos sonoros. En América Latina hay 5.503, de
las cuales 4.908 estan acondicionadas para exhibir peliculas parlantes; solo en
Brasil estan ubicadas 1.300 de esas salas, seguido de Argentina con 1.208,
luego estan paises como México con 892, Cuba con 329, Colombia con 278 y
Venezuela con 25666 .

En Caracas, de los quince locales activos en 1935 se pasa a 30 en 1940 vy,
para 1945 funcionan mas de 40 salas en el area metropolitana. Esta
propagacion de los cines es posible porque nuevos capitalistas se interesan en
el negocio del cine caraquefio. Para 1940 Salvador Carcel y Luis H. Muro, que
dirigen los teatros Principal, Continental, Caracas, Coliseo y Rialto, reparten su
capital entre la distribucidn y la exhibicion, pues de las 634 peliculas estrenadas
en la capital, el 60% es explotado en sus locales. Luego le siguen los teatros
Ayacucho y Boyaca regentados por Mariano Rivera, con 80 estrenos y el Teatro
Avila, con 8367.

De este periodo destacan, ademas de lo antes expuesto, dos elementos
importantes. Primero, Argentina cede a México su influencia en toda la region, al
descender su produccién de 57 peliculas a 34 durante 1942, frente a la cifra

65 Nicolas Sidorkovs, Los cines de Caracas en el tiempo de los cines, Caracas: Armitano Editores, 1994, p.
125.

66 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacién
Neumann, 1987, p. 81.

67 José Miguel Acosta, EI comercio del cine en Caracas y la produccién nacional 1935-1945, Anuario ININCO,

No. 10, 1999, p. 118.
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mexicana de 70. En Venezuela sélo se produjeron 23 peliculas entre 1940 y
1950, ademas de colaboraciones® en 34 peliculas con México, Argentina,
Colombia y Espafia®®. Para este momento, Hollywood anuncia el doblaje de sus
peliculas al espanol y las empresas criollas, las mexicanas y argentinas deben
competir con el nivel técnico y de produccién norteamericano. Segundo, ademas
de las dos o tres escuelas tradicionales de teatro, solamente funciona un
instituto cinematografico patrocinado en parte por Bolivar Films y el Ministerio de
Educacion, que ofrece técnicas de actuacion y anuncia practicas con camaras
por una matricula de Bs. 30 y mensualidades de Bs. 35, durante seis meses’°.
Algo similar hacia el actor Antonio Bravo en las instalaciones de la productora
Atlas Films. En este sentido, queda en evidencia que durante estos afos y los
siguientes, la formacion del cineasta venezolano se basa en la experiencia
aportada por el mismo oficio”".

Para 1945, de las salas de cine que integran el circuito de exhibicion en
Caracas, aproximadamente el 70% corresponden a los locales en zonas
populares y que han ganado espectadores mediante las peliculas
hispanoamericanas, dada la afinidad linguistica y cultural compartida con esos
paises. De los 40 cines activos, 15 se agrupan en el Circuito Venezolano de
Cines (CVC) y el resto son administrados por empresarios independientes’?.

Vale la pena mencionar que en 1947 se produce un conflicto entre
productores y exhibidores, pues los primeros exigen que sus peliculas cortas y
noticieros sean de exhibicidon obligatoria, asi como anunciados por la prensa en
los avisos de cada cine o sala de estreno, como una manera de captar recursos
economicos; mientras que los duefios de salas exhibidoras, en especial los

68 Para este momento no se establecia la figura de coproduccion en los contratos; sin embargo, estas
peliculas a las que se hace referencia contaron con la participacion econémica de empresas cinematograficas
venezolanas.

69 Alfredo Roffé, Fuentes para la historia del cine en Venezuela, Objeto Visual. Cuadernos de Investigacion de
la Cinemateca Nacional, No. 4, 1997, p. 304.Datos extraidos de Filmografia Venezolana 1939-1953, Caracas:
Fundacion Cinemateca Nacional, 2014; y Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959,
Caracas: Arte, Fundaciéon Neumann, 1987, p. 94.

70 Para este momento, la tasa de cambio oficial es de Bs. 3,35 por délar americano.

71 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, Caracas: Editorial Arte, Fundacién
Neumann, 1987, p. 126.

72 José Miguel Acosta, El comercio del cine en Caracas y la produccién nacional 1935-1945, Anuario ININCO,

No' 10’ 19991 p- 119.
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independientes, se niegan a pagar por el servicio de informacién y propaganda
en cuestion’3. Este no es un detalle menor, dado que la produccion de peliculas
de argumento es limitada en el pais por la escasez de capitales y las dificultades
técnicas; en cambio, la produccion de documentales de actualidad y noticierios
cinematograficos se va consolidando como una posibilidad econémica para
quienes inician sus carreras profesionales en el sector o invierten sus capitales
en él. El alcance de este formato en el mundo queda confirmado en el estudio
de Peter Baechlin y Maurice Muller-Strauss publicado por la UNESCO en 1952,
reconociendo que el sistema mundial de distribucion de cortometrajes
documentales de actualidad y noticieros cinematograficos operaba con una
frecuencia semanal o bisemanal en algunos paises, sobre la base de 215
millones de espectadores que cada semana asisten a las salas de cine en todo
el mundo’.

A partir de los afos 50, los cineastas no pierden oportunidad de presentar
proyectos de Ley para proteger al cine a través del Ministerio de Fomento,
basandose en clausulas y medidas aplicadas a la industria cinematografica en
paises como Francia, México, Italia, entre otros.

LA COMERCIALIZACION DEL CINE

El crecimiento vertiginoso del comercio importador, impulsado por la
inversion extranjera en los yacimientos petroleros, también impacta en la
actividad cinematografica. Al igual que en otras industrias y sectores, el material
y los equipos cinematograficos son importados, lo cual favorece la creacion de
comercializadoras dedicadas exclusivamente a esta actividad. Por lo que la
prensa es una de las plataformas que permite promocionar las nuevas
tecnologias. En la revista Mi Film del 14 de noviembre de 1940 aparece un
anuncio a pagina completa de una camara Cine-Kodak Eight (8) Magazine, que
si bien no es un formato profesional, da cuenta del interés de los aficionados al
mundo cinematografico. Se lee en la revista: «Pida su distribuidor Kodak que le
ensefe esta soberbia y nueva camara. Es una obra de arte que le ha de
fascinar. O pida informe a la direccién de costumbre, sin compromiso alguno»’®.

73 Ricardo Tirado, Memoria y notas del cine venezolano: 1897-1959, (Caracas: Editorial Arte, Fundacién
Neumann, 1987, p. 161.

74 Peter Baechlin y Maurice Muller-Strauss, Newsreels across the world, Paris: UNESCO, 1952, p. 9.

75 Mi Film, 14 de noviembre de 1940.
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IMAGEN N° 1. Mi Film,14 de noviembre de 1940

En lo que respecta a los salarios de los técnicos, es posible tener algunas
cifras correspondientes al mes de agosto de 1938 de dos proyectos realizados
por Nerio Valarino, quien esta al frente del Servicio Cinematografico Nacional.
Estos montos fueron recuperados de los documentos del Ministerio de Obras
Publicas (MOP) por Acosta’®, quien las reproduce en unas tablas en su obra.
Por ejemplo, un director-editor devenga mensualmente Bs. 1.400, un editor
quimico Bs. 800, un jefe de taller entre Bs. 700 y Bs. 500, un técnico de sonido
Bs. 700, un fotografo Bs. 600, un depositario y contador Bs. 350, y un conserje y
aseo Bs. 300. Si se compara con los jornales ordinarios de los obreros que
oscilan entre 4 y 5 bolivares diarios, es considerable las ventajas salariales de
los técnicos cinematograficos’”.

Ademas de la tabla que incluye Acosta, consigna una propuesta para la
realizaciéon de los filmes por parte de Valarino y su equipo. En ella se
contemplan datos interesantes, de los que tomaremos s6lo algunos a modo de
ejemplo para ilustrar los costos de material virgen. El material para el revelado
—importado— tiene un valor de Bs. 250, en el material virgen se incluyen rollos
negativos a $45 —expresado en doélares americanos por unidad—, rollo para

76 idem, p. 114.
77 Alfredo Roffé, Fuentes para la historia del cine en Venezuela, Objeto Visual. Cuadernos de Investigacion de

la Cinemateca Nacional, No. 4, 1997, p. 304.
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duplicado positivo Bs. 11 y para duplicado en negativo Bs. 35, entre otros.
Segun los datos suministrados en el documento, Acosta infiere que la
produccion mensual asciende a un total de Bs. 4.202. Pese a dar luces para
comprender algunos costos en la comercializacion del cine, no hay datos que
indiquen la duracion total del proyecto y demas costos asociados a la
producciéon para tener una suma total de cada uno.

Para comprender el vinculo entre el espectador venezolano y el cine hay
que recurrir a las cifras ofrecidas en los Anuarios Estadisticos desde 1943
hasta 1954 y a algunos indicadores de la actividad petrolera, para establecer
algunas correlaciones interesantes’s:

TABLA N°1
ANO POBLACION TOTAL  INGRESO MES INGRESO POR INGRESO
POR HABITANTE MES HABITANTE ~ PETROLERO MM $
(Bs. 1997) ($ 1997)
1943 4.077.939 497,00 2.183,00 179,00
1944 4.184.559 640,00 2.477,00 282,70
1945 4.306.452 730,00 3.048,00 355,30
1946 4.436.518 839,00 3.336,00 504,40
1947 4.578.073 960,00 3.773,00 739,50
1948 4.731.866 1.096,00 4.206,00 1.176,00
1949 4.898.525 1.014,00 4.230,00 1.108,60
1950 5.078.543 1.042,00 3.728,00 1.146,60
1951 5.272.253 1.157,00 3.638,00 1.244,00
1952 5.479.807 1.172,00 3.677,00 1.386,00
1953 5.701.157 1.181,00 3.553,00 1.481,20
1954 5.936.032 1.237,00 3.746,00 1.589,30

Esta tabla N°1 esta asociada al ingreso petrolero y al ingreso mensual por
habitante, segun cifras aportadas por Asdrubal Baptista, con valores calculados
en precios de 1997 del PIB normal o no rentistico total y la renta internacional
del petréleo, ajustado por el volumen poblacional. La correlacion entre ambos
datos es de 76,33%, lo cual no sblo habla de una conexion significativa sino que
también permite entender la capacidad del poder adquisitivo de la época.

Por otro lado, la correlacion entre los ingresos petroleros y los espectadores
es de 89,61%, lo que establece un vinculo considerable entre el aumento de
ambas variables. Si se pone atencion a la correlacion entre la poblacion total

78 Tabla N°1: Elaboracion propia con datos extraidos de Asdrubal Baptista, Suma del pensamiento venezolano.
Tomo Ill: Economia. Bases cualitativas y cuantitativas del petréleo de Venezuela, Caracas: Fundacion Empresas

Polar, 2018, p. 45.
Centro . . -
CIHMBI i tormmiomionss



Yoselin Fagundez. «Primeras empresas cinematograficas en Venezuela: una

aproximacion al cine como negocio (1938-1954)», pp. 240-265.

el numero de espectadores por afio, esta es de 84,66%. Entendiendo que la
cantidad de espectadores no esta asociada a una cantidad de individuos sino de

vistas’®.

ANO

1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

POBLACION TOTAL

4.077.939
4.184.559
4.306.452
4.436.518
4.578.073
4.731.866
4.898.525
5.078.543
5.272.253
5.479.807
5.701.157
5.936.032

TABLA N°2

ESPECTADORES

9.220.211
21.267.680
24.172.544
27.884.387
29.690.897
31.128.146
35.573.418
34.664.988
34.367.961
34.679.304
35.608.489
40.044.711

INGRESO PETROLERO

MM $
179,00
282,70
355,30
504,40
739,50

1.176,00
1.108,60
1.146,60
1.244,00
1.386,00
1.481,20
1.589,30

Al comparar la cifra de espectadores totales con las cifras correspondientes
a la ciudad capital es posible apreciar que, entre 1943 y 1952, el porcentaje de
vistas pertenecientes a Caracas oscilan entre el 43% y el 47%. Luego, empieza
a disminuirso.

ANO

1943
1944
1945
1946
1947
1948
1949
1950
1951
1952
1953
1954

TABLA N°3
ESPECTADORES ESPECTADORES
EN CARACAS
9.220.211 4.150.002
21.267.680 10.141.524
24.172.544 11.464.615
27.884.387 12.954.541
29.690.897 13.447.104
31.128.146 13.616.431
35.573.418 15.419.444
34.664.988 15.445.091
34.367.961 15.707.528
34.679.304 14.972.440
35.608.489 14.818.868
40.044.711 14.626.907

% ESPECTADORES
EN CARACAS

45%
47%
47%
46%
45%
43%
43%
44%
45%
43%
41%
36%

79 Tabla N°2: Elaboracion propia con datos extraidos del Anuario Estadistico de Venezuela; y Asdrubal
Baptista, Suma del pensamiento venezolano. Tomo lll: Economia. Bases cualitativas y cuantitativas del petréleo
de Venezuela, Caracas: Fundacion Empresas Polar, 2018.

80 Tabla N°3: Elaboracion propia con datos extraidos del Anuario Estadistico de Venezuela.
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La ultima correlacion establecida para este breve estudio es entre la
asistencia anual por persona a las salas de cine y el ingreso per capita. Notese
que a medida que se incrementa ligeramente el ingreso por habitante, la
asistencia al cine aumenta también; sin embargo, a partir de 1950, aunque el
ingreso continua creciendo, la asistencia baja ligeramente. En este sentido, la
correlacion entre ambas variables es de 79,55%, lo cual no excluye otros
factores como la influencia de la publicidad, los cambios culturales vy
tecnoldgicos. En esta tabla también es posible apreciar el numero total de
funciones por afo y la recaudacion en todo el pais®’.

TABLA N°4
ANO POBLACION FUNCIONES RECAUDACION ASISTENCIAANUAL INGRESO MES
TOTAL Bs POR PERSONA POR HABITANTE
1943 4.077.939 36.351 7.407.500,19 2,26 497,00
1944 4.184.559 82.967 16.379.262,09 5,08 640,00
1945 4.306.452 87.182 20.184.269,09 5,61 730,00
1946 4.436.518 121.006 25.905.213,70 6,29 839,00
1947 4.578.073 128.892 31.665.799,40 6,49 960,00
1948 4.731.866 131.585 38.311.416,21 6,58 1.096,00
1949 4.898.525 151.115 49.165.368,04 7,26 1.014,00
1950 5.078.543 163.661 52.239.385,49 6,83 1.042,00
1951 5.272.253 191.113 52.134.450,02 6,52 1.157,00
1952 5.479.807 202.642 53.888.716,70 6,33 1.172,00
1953 5.701.157 210.882 58.114.609,59 6,25 1.181,00
1954 5.936.032 239.103 62.228.148,00 6,75 1.237,00

Entre 1936 y 1954, la tarifa para ver una pelicula varia segun el tipo de sala
—sea de estreno o de una zona popular—, la ubicacion del asiento —patio, balcon,
galeria—, el horario —vermouth 11:15, matineé 3:15, vespertina 5:15,
intermediaria 7:15 y noche 9:15—, ademas de lo aclamado que sea el estudio
que la produce, esta oscila entre Bs. 0,50 y Bs. 6. Por ejemplo, ver Citizen Kane
en el Teatro Boyaca, en 1941, cuesta entre Bs. 3 y Bs. 1,50; mientras que ir a
una funcién de Rosa de Abolengo en el Teatro Avila, en 1942, a beneficio del
British War Charities —Socorro britanico de guerra— tiene un valor entre Bs. 6 en
el patio y Bs. 3 en balcon.

81 Tabla N°4: Elaboracién propia con datos extraidos del Anuario Estadistico de Venezuela; y Asdrubal
Baptista, Suma del pensamiento venezolano. Tomo lll: Economia. Bases cualitativas y cuantitativas del petroleo
de Venezuela, Caracas: Fundaciéon Empresas Polar, 2018.

Centro =
’/““”‘ CII-MBl de Investigaciones @
Histéricas
¥



Yoselin Fagundez. «Primeras empresas cinematograficas en Venezuela: una
aproximacion al cine como negocio (1938-1954)», pp. 240-265.

Para cerrar este apartado, queda pendiente el tema de los impuestos.
Nathan D. Golden, Jefe del Departamento Cinematografico de Comercio
Extranjero y Nacional de Washington, sefala que para 1938 existe un impuesto
federal sobre espectaculos basado en el niumero de asientos en el teatro.
Ademas, cada Estado tiene la posibilidad de imponer impuestos adicionales.
Golden aclara que en el caso de Caracas y el Distrito Federal, los primeros en
estrenar las peliculas, se les aplica un impuesto del 10% sobre el valor de la
entrada®. Entre 1943 y 1954, queda asentado en el Anuario Estadistico un
impuesto municipal aplicado sélo a aquellas entradas con valor superior a Bs.
0,75 vendidas en todo el territorio nacional.

EL ROL DEL ESTADO

Desde sus inicios, y al menos hasta los afios 40, el desarrollo del cine
venezolano esta estrechamente relacionado con el Estado. No se debe perder
de vista la etapa de la produccidon cinematografica oficial, que empieza con los
Laboratorios  Cinematograficos Nacionales (1927), como el primer
establecimiento con capacidad industrial en el pais. Como dato importante, un
afo después de su fundacién, su financiamiento por parte del Estado alcanza la
suma de Bs. 1.068.80783.

Al convertirse en el Servicio Cinematografico Nacional en 1937, se
contratan dos técnicos extranjeros provenientes de Nueva York y se busca
impulsar con ellos materiales educativos en las escuelas nacionales. Como
muestra de ello, en la Memoria y Cuenta del Ministerio de Educacion
Nacional de 1937, queda establecida la creacion de la seccién de Servicios
Técnicos del despacho, con la colaboracion del Servicio Cinematografico
Nacional, con el fin de promover el desarrollo del cine educativo. Mas adelante,
en 1938, se funda el Instituto de Educacion Audiovisual (IEA)®, que pese a los
elogios recibidos de la critica nacional, es clausurado ese mismo afno, al igual
que el Servicio Cinematografico Nacional, en los cuales el Ejecutivo habia

82 Alfredo Roffé, Fuentes para la historia del cine en Venezuela, Objeto Visual. Cuadernos de Investigacion de
la Cinemateca Nacional, No. 4, 1997, p. 306.

83 Jose Miguel Acosta, La década de la produccion cinematografica oficial: Venezuela 1927-1938, Caracas:
Fundacion Cinemateca Nacional, 1998, p. 24.

84 Jose Miguel Acosta, Rémulo Gallegos y el cine nacional. Estudios Avila 1938-1942, Caracas: Fundacion
Cinemateca Nacional, 2010, pp. 14-16.
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invertido anualmente Bs. 150.000 y Bs. 250.000 respectivamente®.

Aunque Estudios Avila termina por absorber las dependencias
cinematograficas gubernamentales, eso no significa que la relacion entre el cine
y el Estado se debilite. De hecho, las dinamicas van a ser diferentes de la mano
de las empresas cinematograficas privadas. Asi lo reconoce Rémulo Gallegos
en una entrevista concedida en 1940 a Mi Film:

Dentro de un mes aproximadamente, pondremos a la opinién
publica un noticiero de seis minutos de duracion que sera visto
en las mejores salas de todo el pais cada quince dias,
totalmente realizado con noticias nuestras, hecho por y en
laboratorios venezolanos, gracias a la ayuda gubernamental a
través del Ministerio de Obras Publicas®®.

Este tipo de relacion contractual se va a mantener con otras productoras
durante todo el periodo que hemos estudiado y se va a extender hasta las
ultimas décadas del siglo XX con el Noticiero Nacional de Bolivar Films y el
Noticolor producido por Cinesa, que se funda en 1958.

En 1945, bajo el gobierno de Isaias Medina Angarita, el congreso decreta
en la Gaceta Oficial No. 21.787 la Ley de Proteccién y Conservacion de
Antigledades y Obras Artisticas de la Nacioén, siendo la primera de su tipo al
imputar responsabilidad directa al Estado venezolano de proteger y conservar
las obras artisticas como un tipo de patrimonio. En paralelo al decreto se crea la
Junta Nacional Protectora y Conservadora del Patrimonio Historico y Artistico de
la Nacién, designada por el Ejecutivo Federal. Pero es hasta 1965, con la
resolucion No. 2.452 del Ministerio de Hacienda y Ministerio de Fomento que
queda oficialmente reconocida la actividad Cinematografica nacional como una
fuente capaz de aportar al pais beneficios econémicos y culturales, y se plantea
la necesidad de protegerla desde el Estado.

REFLEXIONES FINALES
Después de explorar el auge de las primeras empresas cinematografica en
Venezuela y su relacion con otros sectores, es posible entablar una relacion

85 José Miguel Acosta, La década de la producciéon cinematografica oficial: Venezuela 1927-1938, Caracas:
Fundaciéon Cinemateca Nacional, 1998, p. 79.
86 Mi Film No. 1, 24 de octubre de 1940.

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Yoselin Fagundez. «Primeras empresas cinematograficas en Venezuela: una
aproximacion al cine como negocio (1938-1954)», pp. 240-265.

entre el cine y la economia venezolana a través del petréleo. Somos testigos de
como el cine acompafa la modernizacion del pais, aunque eso no signifique que
se fortalece como un sector competitivo en cuanto a su produccion. Sin
embargo, la actividad petrolera favorecié la importacion de equipos, material
virgen y personal técnico calificado, asi como la produccion y colaboracién con
otros paises. Por otro lado, esta renta permiti6 el acceso a los filmes
internacionales y las grandes casas productoras hollywoodenses. Y de todo ello,
quedaron documentadas en algunas publicaciones las inquietudes de los
cineastas de la época: ¢ Hacia donde debe ir el cine nacional? ;Cémo se debe
promover e impulsar el cine venezolano?

Otro aspecto a resaltar es la importancia de los Laboratorios Nacionales, su
influencia en la produccion nacional y su aporte al establecimiento de las
productoras privadas. Ademas, se debe reconocer su apoyo —ciertamente
escaso Yy limitado— a algunas producciones externas, como fue el caso de la
revista musical Un domingo en Caracas (1936), producida por Ila
Cinematografica Caracas, y EI Rompimiento (1938), primera pelicula criolla
parlante producida por Venezuela Cinematografica.

Es necesario aclarar que, aunque un numero importante de las empresas
aqui resefadas tuvieron una vida relativamente corta, es innegable que son un
signo de los intereses de una época y de la busqueda de oportunidades de un
sector que aspira a crecer. En otras palabras, es lo que el historiador brasilefio
Paulo Antonio Paranagua denomina como «el espejismo industrial» para
referirse a esta época, ya que si bien la industria cinematografica muestra cierto
desarrollo, en la practica continua siendo artesanal respecto a los medios de
produccion?’.

Para concluir, vale la pena sugerir otras lineas de investigacion asociadas a
este tema y que quedaran como tarea pendiente, como es el caso de la
influencia de la industria cinematografica mexicana en el cine nacional y un
analisis sobre el impacto cultural del cine norteamericano producido durante la
Segunda Guerra y que fue exhibido en las salas venezolanas, entre otros.

87 Paulo Antonio Paranagua, América Latina busca su imagen, en Historia general del cine, volumen X, Madrid:
Catedra, 1996, pp. 207-381.
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Resumen

La investigacion examina la modernizacion institucional de la politica exterior
venezolana a comienzos del siglo XX, tomando como marco de analisis el
Primer Congreso Boliviano celebrado en Caracas en julio de 1911, en el
contexto del Centenario de la Independencia. Mediante el estudio critico de
fuentes primarias gubernamentales, documentales y registros hemerograficos
de la época, se explica como el régimen de Juan Vicente Gdmez empled el
bolivarianismo, matizado por el positivismo, como un escenario para sustituir las
practicas diplomaticas del siglo XIX, por una burocracia profesionalizada
mediante la aprobacion y ejecucion de las Leyes de Servicio Exterior y Consular.
También examina el uso de la retdrica integracionista bolivariana para mejorar e
impulsar la imagen de Venezuela como pais civilizado respetuoso del orden
juridico y para ejecutar un acercamiento pragmatico y reconocimiento de los
Estados Unidos para la atraccion de capitales.

Palabras clave: Congreso Boliviano, diplomacia, consular, Juan Vicente
Gbomez, positivismo.

Abstract

This research examines the institutional modernization of Venezuelan foreign
policy at the beginning of the 20th century, using as an analytical framework the
First Bolivian Congress held in Caracas in July 1911, within the context of the
Centenary of Independence. Through a critical study of government primary
sources, documents, and hemerographic records of the period, it explains how
the regime of Juan Vicente Gomez utilized Bolivarianism, tempered by
positivism, as a stage to replace 19th-century diplomatic practices with a
professionalized bureaucracy through the passage and execution of the Foreign
Service and Consular Laws. It also examines how Bolivarian integrationist
rhetoric was used to improve and boost Venezuela's image as a civilized country
respectful of the legal order, and to execute a pragmatic rapprochement and
secure recognition from the United States to attract capital.

Keywords: Bolivian Congress, diplomacy, consular, Juan Vicente Gomez,
positivism.
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INTRODUCCION

El inicio del siglo XX en Venezuela requirié una importante transformacién
de la estructura institucional y de su posicionamiento en el contexto
internacional, luego de producirse la salida de Cipriano Castro, cuyo gobierno
estuvo marcado por la confrontacion interna y externa que llevé al aislamiento
del pais. Con el ascenso de Juan Vicente Gémez en 1908, se aplicé una
estrategia de reinsercion en el plano externo fundamentada en el pragmatismo
positivista, el orden juridico y politico basado en el apaciguamiento. En este
escenario de transicion, la presente investigacion histérica analiza como la
celebracion del Primer Congreso Boliviano de 1911 en Caracas, mas alla de ser
un simbolismo patriético de la celebracion del Centenario de la Independencia,
funcion6 como un catalizador para el proceso transformador del aparto
institucional, por el que se suplanta el ejercicio diplomatico empirico del siglo
XIX, por una burocracia profesionalizada y disciplinada, a través de la
aprobacion de las Leyes de Servicio Exterior y Consular impulsadas en este
marco.

Para la comprension de esta transicion, el estudio se sustenta
metodoldgicamente en el examen critico de fuentes directas e indirectas,
mediante la consulta de fuentes primarias y documentales, siendo las mas
relevantes los volumenes oficiales de Venezuela en el Centenario de su
Independencia, testimonios de primera mano de la época, asi como el empleo
de bibliografia historiografica relacionada con el tema.

Alo largo del desarrollo del trabajo, se desglosa como el régimen gomecista
en sus inicios, uso el culto a Simoén Bolivar para legitimar el orden, al igual que
examina los acuerdos técnicos del Congreso como herramientas de integracion
juridica regional; y aborda el idealismo bolivariano como medio para alcanzar la
respetabilidad del concierto internacional y, en especial, para acercarse
diplomaticamente a los Estados Unidos, con miras a lograr reconocimiento y
atraer inversiones necesarias para la estabilidad y progreso del pais. Para
concluir se muestran los resultados arrojados de forma sistematica.

ASCENSO DE GOMEZ: EL CAMBIO DE CONTEXTO Y DE POLITICA

La llegada de Juan Vicente Goémez a la presidencia, representd una ruptura
con la inestabilidad crénica y el desorden fiscal del periodo de Cipriano Castro,
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el paso del caudilismo que mantenia fragmentado al pais, a una autocracia
centralizada y con propésito modernizador?.

Durante el gobierno de Castro (1899-1908), Venezuela mantuvo una
postura nacionalista y antiimperialista que resultd en un aislamiento, en un
contexto caracterizado por la caida de los precios del café y el desorden fiscal,
impidiendo el pago de deudas con paises europeos, cuyo desenlace fue el
Blogueo Naval de 1902 a Venezuela por parte de Inglaterra, Alemania e ltalia. A
lo largo de su gobierno, Castro mantuvo disputas con empresas extranjeras,
entre ellas, la New York & Bermudez Company?, lo que agudizé las tensiones
con Estados Unidos y otros paises con los que Venezuela rompié relaciones
hacia finales de 1908, tales como Francia, Holanda y Colombia*.

Gbémez entendid desde el principio de su mandato que necesitaba
transformar a Venezuela de una nacion asediada por deudas, en un Estado
ordenado y atractivo para el capital extranjero, dada su condicion de pais pobre,
por lo que llevd a cabo una transicion que permitié la consolidacion de un
Estado unificado y solvente, decision que Consalvi interpreta como una
estrategia pragmatica de legitimacion disefada para romper con la hostilidad del
régimen anterior de Castro y asegurar la estabilidad interna a través de
relaciones mas cercanas y amistosas con potencias extranjeras , en especial, el
acercamiento gradual a los Estados Unidos en este periodo®.

Este cambio de politica interna y exterior, sustituy6 el despotismo anterior
-causante de tantas controversias-, por una institucionalizacion técnica y
administrativa, a través del apoyo de una élite de intelectuales positivistas,
quienes buscaron establecer bases juridicas solidas para atraer el capital
extranjero y fomentar el progreso material.

2 Caballero, Manuel. Gémez, el tirano liberal (Anatomia del poder). (Caracas: Alfadil Editores, 2007), pp. 106-
109. Caballero sostiene que, a pesar de la represion, el régimen fue un instrumento de modernizacién
econdmica y politica que permitio el fin del siglo XIX caudillista.

3 Polanco Alcantara, Tomas, Simon Alberto Consalvi y Edgardo Mondolfi Gudat, eds. Venezuela y Estados
Unidos a través de 2 siglos. (Caracas: Camara Venezolano-Americana de Comercio e Industria, 2000), p. 179.

4 Cardozo, Elsa. Estebal Gil Borges. Biblioteca Biografica Venezolana. (Caracas: El Nacional-Fundacién
Bancaribe, 2005), p. 29.

5 Consalvi, Simon Alberto. Juan Vicente Gomez. Biblioteca Biografica Venezolana, vol. 59. (Caracas: Editora El

Nacional, 2000), p. 88.
Centro . . -
CIHMBI i tormmiomionss



Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

INFLUENCIA DEL POSITIVISMO

La politica interna de Juan Vicente Gémez estuvo profundamente basada
en el marco intelectual representado por la llamada «Generacion Positivistay, la
cual proveyo la justificacién cientifica para su mandato autocratico bajo el lema
de «orden y progreso». El argumento principal era que la sociedad venezolana
del siglo XIX, sumida en anarquia, demandaba de un lider fuerte capaz de
imponer la cohesién por la fuerza sobre la ley escrita que se pudiera ejercer en
la practica. Asi, la figura de Gomez era elevada a la categoria de una especie de
mesias, cuya mision era acabar con el caudillismo y centralizar el poder para
evitar la fragmentacion nacional. Asi se credé un ejército nacional fuerte y
profesional que sirvié como el pilar de la construccion del Estado, sometiendo a
los caudillos locales a una administracion centralizada. Elias Pino lturrieta
sefala:

El estudio de la teoria forjada por los intelectuales venezolanos
-Pedro Manuel Arcaya, José Gil Fortoul, Laureano Vallenilla
Lanz y César Zumeta- para justificar el mandato de Juan
Vicente Gémez (...) El cuerpo ideolégico cuyo objeto es la
demostracidon de la legitimidad de la dictadura se produce por
influencia del positivismo, entonces vigente en las esferas
oficiales®.

En el area de la politica exterior, el positivismo impulsé un giro hacia el
acercamiento mas pragmatico a los demas paises, estrategia orientada a
reinsertar a Venezuela en el sistema internacional, representado por las
llamadas «naciones civilizadas». Se priorizaba la estabilidad para atraer el
capital extranjero que brinde trabajo, ciencia y experiencias, elementos
necesarios para la explotacion de los recursos nacionales. Esto sera
particularmente cuando se inicie la explotacién petrolera en la segunda década
del siglo XX.

© Pino lturrieta, Elias. Positivismo y Gomecismo. Caracas: Ediciones de la Facultad de Humanidades y
Educacion, Instituto de Estudios Hispanoaméricanos, Universidad Central de Venezuela, 1978), p. 17. El autor
desarrolla ampliamente en su obra, como la idea del «Gendarme necesario» de Vallenilla Lanz, se baso en la
necesidad de establecer el orden como condicién previa e insdispensable al progreso en todos los ordenes de la

vida del pais.
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Asimismo, se procuraba el apoyo de potencias para detener intentos
insurreccionales desde el exterior. EI enfoque del gobierno se aprecia con
claridad en palabras de Gémez:

...al viejo y estrecho criterio del aislamiento y los recelos, ha
sucedido el amplio de la armonia internacional. Y Venezuela
necesita brazos y capitales extranjeros para poner en actividad
las innumerables fuentes de riqueza con que la naturaleza la ha
dotado. Hay paz y garantias. Nuestra tierra anhela el surco
fecundo del trabajo honrado y brinda a la humanidad un lugar
pletérico de risuehas esperanzas. Confio en que las demas
naciones interpretaran en justicia esta nuestra actitud en el
actual momento histérico de la vida nacional’.

CAMBIO DE PARADIGMAS EN LA POLITICA EXTERIOR

Al analizar el contexto en el que se produce la transicion de Castro a
Gbémez, podria afirmarse que antes de 1911 (época de Castro), la diplomacia
venezolana era esencialmente reactiva, personalista y de confrontaciéon. No
obstante, Gomez introduce una diplomacia pragmatica y utilitaria, siendo
importantes los cambios ejecutados en este periodo.

En primer lugar, aparece la profesionalizacion del servicio exterior vy
consular, por lo que la creacidén de la Ley de Servicio Exterior y la Consular de
1910, son los pilares de la transformacién, que marcaron el fin de los «Cdonsules
Ad Honorem» y el inicio de la carrera diplomatica que ahora contaba con
«agentes del Estado», encargados de vender al pais de la forma mas
conveniente a los intereses del nuevo gobierno, como se analizara mas
adelante.

Uno de los lineamientos clave es la exportacién de la «paz gomecista», en
lo que Consalvi sostiene que Gomez trazé un postulado fundamental para su
politica exterior, la busqueda de una «decorosa y pacifica solucion para todas
las contiendas internacionales»® y argumenta que, no se trata de un espiritu
pacifista en si mismo, sino de la necesidad de un escenario internacional

7 Marcano, Luis Manuel. De la dictadura de Juan Vicente Gémez, a la transicién de Lopez Contreras: relaciones
diplomaticas entre Estados Unidos y Venezuela 1908-1941. (Caracas: Cuadernos Unimetanos, Universidad
Metropolitana, 2021), p. 47. Discurso pronunciado por Juan Vicente Gomez ante el Cuerpo Diplomatico el 1ro de

enero de 1911.
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despejado que permitiera la consolidacion de su autocracia liberal en lo
doméstico.

El ascenso de Gomez se produce en tiempos de cercania de la celebracién
del Centenario de la Independencia de Venezuela, por lo que el régimen utilizo
el Centenario para legitimarse internacionalmente, proyectando una imagen de
orden y progreso tras afnos de guerras civiles. En este sentido, surgio la idea del
«bolivarianismo», como expresion de una especie de liderazgo regional fundado
en la historia, para promover desde el simbolismo de un pasado glorioso, la
hermandad necesaria entre las naciones, como tactica para acabar las
controversias con paises vecinos que podian constituir amenazas -sobre todo
con Colombia con la que el tema limitrofe seguia pendiente por resolverse - y
alcanzar asi, la tan necesaria paz a la que el gobierno aspiraba.

En este marco y como parte de las iniciativas para la conmemoracion del
Centenario de la Independencia®, surge la propuesta de celebrar el Congreso
Boliviano'® en Caracas en el mes de julio de 1911 e invitar a las naciones
«hermanas» libertadas por Simoén Bolivar: Colombia, Peru, Ecuador y Bolivia.
Este encuentro discutiria la adopcion de acuerdos para resolver cuestiones
practicas que aquejaban a los paises bolivarianos, con miras a facilitar las
relaciones entre ellos.

EL BOLIVARIANISMO EN LA DIPLOMACIA DE GOMEZ

El Congreso, primera gran vitrina internacional del régimen, rescata la idea
del «bolivarianismo», por un lado, como base de la union y, por el otro, como
una herramienta del gobierno del General Gémez para institucionalizar la
admiracion a la figura de Bolivar como una «religion civica» que legitimara el
nuevo orden politico que estaba instaurando en el pais'. Intelectuales
positivistas como José Gil Fortoul y Laureano Vallenilla Lanz colaboraron en la

9 Aguilera, Delfin A. y Landaeta Rosales, Manuel. comps., Venezuela en el Centenario de su Independencia,
1811-1911, vol. 1 (Caracas: Tipografia Americana, 1912), p. 6.

10 Parra Aranguren, Gonzalo. «El Acuerdo Boliviano sobre ejecucién de actos extranjeros (1911) a la luz de la
jurisprudencia venezolana». (Caracas: Revista de la Facultad de Derecho (Universidad Catolica Andrés Bello)
1975-1976, pp.9-132). El autor, citando al doctor José Muci Abraham hijo, sefala que el termino «boliviano» se
us6 para denominar el Congreso, en lugar de «bolivariano», ya que este ultimo aun no era reconocido por la
lengua castellana.

11 Castro Leiva, Luis. Para pensar a Bolivar, ed. Carole Leal Curiel, vol. 1 de Obras (Caracas: Fundacién Polar;
Universidad Catdlica Andrés Bello, 2005), p. 315.
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construccion del discurso basado en el llamado culto a Bolivar'?. EI Congreso
Boliviano de 1911 permiti6 al gomecismo presentarse al mundo como el
responsable de restaurar la armonia internacional y la estabilidad interna,
dandole a la politica un caracter idealista que justificaba la centralizacion del
poder en manos de Gémez como el heredero legitimo de las glorias de Bolivar.

La idea del bolivarianismo habia surgido a mediados del siglo XIX, en el
contexto de la repatriacion de los restos del Libertador'. El retomar la
hermandad bolivariana, estaba ligado a la existencia misma de Colombia
(Republica que unié a Venezuela, Nueva Granada y Quito entre 1819 y 1830) y
ahora resurgia con fuerza en el planteamiento que impulsé ese sentimiento en
los otros paises con un pasado comun relacionado con Bolivar. Al respecto,
Castro Leiva senala:

Aun asi, no parece discutible que el principio de la idea de
Colombia, de la Unién, no sea Bolivar y que, a partir de su
desaparicion (...), se haya dado inicio a la historia «fantastica»
de una idea que corre un oleaje paralelo al de la historia de los
hombres que (...) profirieron las locuciones que la sustentan.
Desde entonces y hasta hoy, la «historia» ha sido el teatro de la
politica «bolivariana», resultando, por consiguiente, mas que
probable que esa concepcion de la historia haya llegado a
constituir una particular filosofia de la historia politica
latinoamericana, especialmente la de aquellos paises que
vivieron de algun modo bajo la «ilusion integradora» de una
unidad politica bolivariana'4.

12 German Carrera Damas, German. El culto a Bolivar. esbozo para un estudio de la historia de las ideas en
Venezuela (Caracas: Instituto de Antropologia e Historia, Facultad de Humanidades y Educacion, Universidad
Central de Venezuela, 1969), p. 49. El autor explica de forma critica cémo la idolatria por la figura de Bolivar se
convierte en un instrumento de los gobernantes para justificar el autoritarismo en la construccién ideoldgica de
los venezolanos.

13 Gonzalez Oquendo, Luis J. «Bolivar y la constitucién del discurso nacionalista en Venezuela». Les Cahiers
ALHIM-Amérique Latine Histoire et Mémoire, No. 16, (Saint-Denis: 2008) p. 152. El bolivarianismo se consolidé
en el siglo XIX como un culto oficial mediante hitos clave: inicié en 1842 con el traslado de los restos de Bolivar
a Caracas y su idealizacion por intelectuales romanticos. En la década de 1870, el presidente Guzman Blanco
institucionalizé esta veneracién al inaugurar el Pantedn Nacional (1874) y decretar el «bolivar» como moneda
oficial (1879), integrando al précer en la identidad civil y econdmica.

14 castro Leiva, Op Cit, p. 72.
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Desde la perspectiva del gobierno venezolano, el objetivo era culminar el
primer siglo de existencia de la Republica, transcurrido con muchas dificultades
«para establecer cimientos soélidos para el futuro»'®, utilizando la figura de
Bolivar como simbolo de unién y progreso. Desde el punto de vista
internacional, Venezuela buscaba revivir el ideal anfictionico de Bolivar de una
union practica entre las «naciones hermanas», ante las exigencias politicas y
econdmicas del siglo XX16,

LOS ARTIFICES DEL CONGRESO BOLIVIANO EN EL MARCO DE LA
NUEVA DIPLOMACIA

El cambio en la diplomacia no fue producto del azar, sino una estrategia
orquestada por un grupo de intelectuales y politicos de alto nivel, entre quienes
destacaron Manuel Antonio Matos, César Zumeta y José Gil Fortoul, quienes
utilizaron el Primer Congreso Boliviano de 1911 como la gran plataforma para
proyectar a Venezuela como un Estado juridicamente organizado y moderno, en
linea con el positivismo del momento.

Es de destacar, el papel que debidé cumplir César Zumeta, como Secretario
General de la Junta del Centenario, seguramente fue de los principales
promotores del Congreso Boliviano en el seno de la Junta, y mas, tomando en
cuenta que su pensamiento se enfocaba en el analisis crudo de la realidad
latinoamericana y un pragmatismo orientado a la busqueda del orden
institucional'”. Adicionalmente, fue instituido como el organizador del Congreso
de Municipalidades de 1911, al ser un fiel defensor de las asambleas como
vehiculos para lograr gobernabilidad. Zumeta aporté la estructura técnica y
organizativa necesaria para la reunion.

Por su parte, José Gil Fortoul, respetable jurista y diplomatico con
trayectoria, fue el orador de orden el 5 de julio de 1911. Es conocido como uno
de los responsables del sustento histérico y constitucional del gomecismo y a
través de su discurso, justificd el ejercicio del poder como base de estabilidad
necesaria para que Venezuela fuera percibida como un pais serio y de
progreso’s.

15 Aguilera y Landaeta Rosales, Op Cit., p. 6.
16 1bid., p. 77.

17 cardozo, E. Op Cit., p. 27.

18 1bid., p. 22.
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Es Manuel Antonio Matos, quien resulta determinante en su actuacion en el
Congreso Boliviano. Habiendo sido el antiguo lider de la Revolucion Libertadora
contra Cipriano Castro'®, Matos se convirti6 en el arquitecto principal del
Congreso Boliviano tras asumir la Cancilleria en 19129, transformando su
imagen de potentado financiero en la de un diplomatico que buscaba la
integracion regional como motor de desarrollo econémico. Matos no era un
diplomatico tradicional, era un hombre de mundo de los mas ricos de Venezuela
y un conocedor profundo de las finanzas internacionales?’, cuya vision refleja
intereses diversos en los que la diplomacia sirve como puente para la
estabilidad econdmica.

Como Canciller, Matos fue el encargado de gestionar los preparativos a
nivel diplomatico y representar al Estado venezolano en todos los asuntos
relativos al Congreso, siendo el principal vocero durante la celebracién del
mismo, destacando en sus discursos y comunicaciones, la necesidad practica
de colaboracién entre las naciones bolivianas para atender problemas comunes:

...aspiramos hoy & establecer acuerdos que robustezcan
nuestros comunes esfuerzos para el engrandecimiento y crédito
del vasto y rico territorio que constituye nuestras
nacionalidades; y que, asi nos hagamos mas y mas
considerados y respetables en el concierto del mundo
civilizado?2.

ANTECEDENTES AL CONGRESO BOLIVIANO

A fin de comprender la trascendencia del Congreso Boliviano de 1911, es
importante revisar los esfuerzos anteriores bajo la Optica de la integracion
latinoamericana, por lo que se le puede considerar «heredero» de una tradicion
de pensamiento que buscaba crear una identidad compartida, en una estructura
juridica y politica solida.

El antecedente mas relevante lo constituye el Congreso Anfictionico de
Panama de 1826, ideado y convocado por el propio Simén Bolivar, destinado a

19 Banko, Catalina. Manuel Antonio Matos. Volumen 94 de la Biblioteca Biografica Venezolana. Caracas: C.A.
Editora El Nacional / Banco del Caribe, 2008), p.68.

20 Consalvi, S. A., Op Cit., p. 94.

21 1vid., p. 15-16.

22 Aguilera y Landaeta Rosales, Op Cit., p. 237.
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crear una liga de naciones hispanoamericanas, en el que ademas de formular
un sistema de defensa colectiva a amenazas externas, sentd las bases del
multilateralismo regional al plantear un régimen de derecho publico que regulara
las relaciones entre las nuevas republicas, a través de la propuesta de arbitraje
y conciliacion como mecanismos para solucionar controversias y preservar la
paz continental?3. El proyecto demostré ser inviable para la época, en lo politico
y en lo material.

En las siguientes décadas del siglo XIX, la visidon integracionista resurgié en
momentos de crisis ante los intentos de intervencionismo por parte de Espana,
primero, en 1847 en Ecuador (inmerso en un enfrentamiento entre facciones
que se disputaban el poder- que condujo a la convocatoria del Congreso de
Lima de 1847 y1848, en el que participaron Peru, Ecuador, Bolivia, Chile y
Nueva Granada, basandose en los principios de confederacion
hispanoamericana. Venezuela, Argentina y Brasil, fueron invitados, mas no
asistieron. Los participantes firmaron tratados de confederacion, navegacion,
consulares y una convencion postal, siendo esta ultima la unica ratificada,
mientras que el resto de los acuerdos quedo sin efecto a causa de la escasa
voluntad politica y a la existencia de rivalidades comerciales entre los puertos
del Pacifico?*.

Situacién similar se suscité en 1862 ante la invasion de las islas Chinchas
de Peru, por una expedicion espafola, amenaza que produjo la guerra entre
estos dos paises, a la que se une Chile a favor de Peru. Se convoca en Lima el
Congreso Americano de 1864 y 1865, asistiendo Peru, Bolivia, Ecuador, Chile,
Venezuela, Guatemala, El Salvador y Colombia, con propdésito similar al anterior,
e igual resultado?, ratificando la idea de que, en ese momento, la soberania
nacional no era incompatible con la cooperacion regional.

Mas adelante, se efectuaron reuniones como el Congreso Juridico de Lima
de 1877 y el Congreso Sudamericano de Derecho Internacional Privado de
Montevideo (1888-1889), los cuales desplazaron el enfoque desde la alianza
militar y politica, hacia la conjuncién de legislaciones. Finalmente, sera en 1911
en Caracas, cuando los estados bolivarianos logren concretar acuerdos
practicos que respondian a necesidades mas alla de lo coyuntural.

23 Boersner, Demetrio. Relaciones internacionales de América Latina. Breve historia. (Caracas: Editorial Nueva
Sociedad, 1996), p. 79.

24 |pid., p. 101.

25 Ipbid., p. 126.
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EL CONGRESO BOLIVIANO: ESCENARIO DE MODERNIZACION E
INSTITUCIONALIZACION DE LA DIPLOMACIA

Con el Congreso de 1911, parte del discurso bolivariano de «hermandady,
que permitié la puesta en practica de la modernizacion diplomatica de Gémez, a
través de un proceso de ordenamiento institucional, que desterrd la diplomacia
de guerra del siglo XIX para dar paso a una diplomacia de administracién y
negocios, esencial para el futuro del pais, lo que sera mas significativo cuando
ocurra a posteriori, el auge petrolero. Aunque basado en los mas altruistas
ideales bolivarianos, el Ejecutivo utilizé el encuentro como una herramienta
técnica para resolver problemas concretos (extradicién, correos, titulos) y no
solo como retorica romantica.

CONVOCATORIAY PREPARATIVOS DEL CONGRESO BOLIVIANO

El proceso de preparacion del Congreso Boliviano, reunido en julio de 1911,
fue una verdadera labor diplomatica e institucional que abarcé mas de dos afos,
como parte integral del programa del Centenario de la Independencia de
Venezuela. La idea de la reunion se gestd dentro de la Junta del Centenario,
instalada para organizar los festejos de 1910 y 191126, Fue César Zumeta,
Secretario General del cuerpo, quien elevd al Ejecutivo el «Plan General de
Proyecto para la celebracion del Centenario, programa que debia incluir
asambleas de especialistas para tratar cuestiones econdmico-sociales, tal y
como lo representa en el ambito internacional el Congreso Boliviano»?’. Para
cumplir con este propésito también, se contempla la realizacion del Congreso de
Municipalidades, el Primer Congreso Venezolano de Medicina, entre otros?.

La base legal definitiva se establecié mediante el Decreto Ejecutivo niumero
10.835, dictado por el General Juan Vicente Gomez el 19 de marzo de 1910,
que en su articulo 11, dispuso formalmente la invitacion a los Gobiernos de
Colombia, Ecuador, Peru y Bolivia para concurrir a la formacion del Congreso en

26 La Junta encargada de la elaboracion del Programa y organizacion de los actos para conmemorar el
Centenario de la Independencia fue creada el 19 de abril de 1909 y estuvo compuesta por notables personajes
del pais: César Zumeta (quien fue el secretario general), Manuel Diaz Rodriguez, Pedro Emilio Coll, Laureano
Villanueva, Guillermo Tell Villegas Pulido, Rafael Villavicencio, Julio Calcafo y Santiago Key Ayala. Para
profundizar, ver Aguilera y Landaeta Rosales, Op Cit., 3-5.

27 Ipid., p.6.
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Caracas, con el fin de «tratar asuntos de interés comun de todo orden»?°.
Para dar operatividad al mandato del decreto, el Ministerio de Relaciones
Exteriores emitid una resolucion clave el 1° de octubre de 1910, en la que se
dict6 la Resolucion sobre el Congreso Boliviano, fijando las sesiones del 1° al 5
de julio de 191130 y establecio los temas que se discutirian con miras a alcanzar
acuerdos:

a). —Convencién para disminuir el porte de la correspondencia entre las

cinco Naciones.

b). —Convencidon para una tarifa telegrafica minima entre las cinco

Naciones.

c). —Creacién de una Junta nacional en cada Pais encargada de recopilar y

publicar todos los documentos inéditos referentes a las cinco Naciones,

durante el periodo de 1808 hasta 1830, sufragando los gastos las naciones
respectivas y haciendo el canje correspondiente.

d). —Estudiar el modo de hacer mas rapidas las comunicaciones terrestres

y maritimas entre las cinco Naciones.

e). —Recomendar el modo mas ventajoso y practico de uniformar las

atribuciones de los Coénsules respectivos.

f). —Examinar aquellos puntos de Derecho Internacional Privado cuya

interpretacion sea hoy divergente é indicar el mejor modo de unificarlos.

g). —Recomendar el arreglo pacifico de todas aquellas cuestiones

pendientes 6 que puedan presentarse entre las cinco Republicas.

h). —Indicar el procedimiento mas rapido y sencillo para la extradicion de

criminales, que pueda ponerse en practica inmediatamente, mientras se

celebran los Convenios respectivos3.

Por la misma resolucién se creé una Comisién Ad-honorem que prepararia
el reglamento del Congreso y se encargaria de la recepcion de los delegados,
disposicion del local e instalacién32. El 6 de octubre de 1910, se nombré una

29 «Decreto de 19 de marzo de 1910 sobre celebracion del Centenario de la Independencia», n.° 10.835, en
Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela, tomo XXXIII (1910) (Caracas: Imprenta Nacional, 1913), 41-
42. Digitalizado por CIDEP, p. 41-42.

30 Estados Unidos de Venezuela, Ministerio de Relaciones Exteriores, Direccion de Derecho Publico Exterior,
Caracas, 1ro de octubre de 1910. Resolucion No. 101° y 52°. En Aguilera y Landaeta Rosales, Op cit., p. 175-
176.

31 1vid., p.176.

32 Ibid.
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Junta ad-honorem para recibir a los invitados y formular el programa de
agasajosss.

El Canciller Manuel Antonio Matos lider6 la comunicacién con las
cancillerias de las naciones bolivarianas, el resuelto de las invitaciones formales
al Centenario y en especial al Congreso Boliviano y gestionar todo lo relativo al
Congreso que se hizo el 6 de octubre3*. Y, el 8 de febrero de 1911, Matos envio
notas a los Ministros de Relaciones Exteriores de Bolivia, Colombia, Ecuador y
Perd, invitando formalmente a los gobiernos a enviar plenipotenciarios a
Caracas para la instalacion del Congreso el 1° de julio de 1911, describiendo el
evento como un «Congreso de familia» y motivado por el deseo de estrechar
relaciones de manera practica ante las exigencias econdmicas y politicas
internacionales3S. En el mismo documento de invitacion, se incluyé el Pacto de
Unidn Boliviana suscrito el 27 de enero de 1911, en Caracas, el cual consistié en
el protocolo previo entre los plenipotenciarios de las naciones presentes, base
legal para los trabajos del Congreso?¢, para que los delegados lo discutieran y
ratificaran durante el evento.

En los meses previos a la instalacién, se conformaron los equipos de
trabajo y se designé a los representantes oficiales. El 1° de abril de 1911 se cred
la Comisidon ad-honorem (integrada por Juan Manuel Hurtado Machado quien
fungia como Jefe de Protocolo; Gustavo Terrero Atienza, Carlos Maria
Velazquez, German Jiménez y Abelardo Gorrochotegui) para preparar los
proyectos de convenios y acuerdos®. El 24 de mayo de 1911, el Ejecutivo
decretd que el Congreso también se ocuparia de los puntos del Protocolo sobre
Pacto de Union Boliviana®®. El 26 de mayo de 1911, Se designo al Doctor J. L.
Andara como Comisionado Especial para redactar formalmente los proyectos de
acuerdos que se debatirian3?, y en junio de 1911, se designé a los delegados de
Venezuela: Generales J. A. Velutini, Lino Duarte Level, Francisco Tosta Garcia y
los Doctores J. L. Andara y Alberto Smith40.

33 1bid., p. 136.

34 Ibid., p. 135.

35 Ibid., p. 177-181.
36 Ibid., p. 186-190.
37 Ibid., p.193.

38 ibid., p.42.

39 Ibid., p. 198.

40 Ipid.
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También, se nombré al personal auxiliar de la Secretaria General, el 22 de
junio de 1911 se designé al personal de apoyo para el funcionamiento
administrativo del Congreso Boliviano*'; y el 23 de junio, la resolucién 102° y 53°
nombra a Duarte Level Secretario General del Congreso*2.

INSTALACION Y APERTURA DEL CONGRESO BOLIVIANO

El 26 de junio de 1911 a las 4.30 pm, se realizé en la Casa Amarilla la
recepcion oficial de los delegados de Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru*® por
parte del Presidente Gomez**, luego, el 30 de junio, recibié a los delegados y al
cuerpo diplomatico en el Salén Eliptico del Palacio Federal*® y el 1° de julio de
1911 a las 3:00 pm, se efectud la instalacion solemne del Primer Congreso
Boliviano en el Salén Eliptico del Palacio Federal“®.

El discurso de apertura estuvo a cargo del Doctor Rodolfo Soria Galvarro
(delegado de Bolivia), quien instd6 a las naciones a dejar de ser «pueblos
desmenuzados» para ser bloques compactos y fuertes*’. La Primera Sesién de
Trabajo: Se celebrd a las 4:00 p. m. del mismo 1° de julio en el edificio de la
Biblioteca Nacional*® y se eligi6 por aclamacién al Ministro Matos como
Presidente del Congreso, asi como a los cinco vicepresidentes (uno por cada
pais), a saber: por Ecuador, Doctor José Peralta; por Bolivia, Doctor Alberto
Gutiérrez; por Colombia, Doctor Carlos Arturo Torres; por Peru, Doctor Victor M.
Madurtua; y por Venezuela: General J. A. Velutini, al igual que se proclamé como
presidente honorario a J V Gémez; y como Secretario del Congreso a Lino
Duarte Level, delegado de Venezuela®.

41 1bid., p. 199.

42 Ibid.

43 Los delegados por cada pais fueron, por Bolivia: Doctores Alberto Gutiérrez, Ismael Vasquez y Rodolfo
Soria Galvarro; Colombia: Doctor Carlos Arturo Torres y Don José C. Borda; Ecuador: General Julio Andrade y
los doctores José Peralta y N. Clemente Ponce; Pert: Doctores Victor M. Maudrtua y Hernan Velarde; Venezuela:
Generales J. A. Velutini, Lino Duarte Level y Francisco Tosta Garcia, y los doctores J. L. Andara y Alberto Smith.
Ver en: Aguilera, Delfin A. y Landaeta Rosales, Venezuela en el Centenario de su Independencia, 1811-1911.
vol. 2 (Caracas: Tipografia Americana, 1912), p. 174.

44 Aguilera y Landaeta Rosales, Vol 1, Op Cit., p. 210.

45 Ipid., p. 212.

46 Ibid., p. 216.

47 ibid., p. 217 y 218.

48 Aguilera y Landaeta Rosales, Vol 2, Op Cit., p. 174.

49 Ipid., p. 176.
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El trabajo se efectud en cinco comisiones especializadas, compuestas por
un representante de cada delegacion: 1era Comision: Protocolo, Unién
Boliviana, Arbitraje, Conmociones Internas y Neutralidad, Actitud en Congresos,
Futuros Congresos; 2da Comision: Propiedad Literaria y Artistica, Patentes de
Invencién, Marcas de Fabrica, Titulos Académicos; 3era Comision: Vias de
Comunicacion, Tarifa Postal, Telégrafos, Tratamientos Diplomaticos; 4ta
Comision: Relaciones Comerciales, Coénsules, Publicacion de la vida del
Libertador; 5ta Comision: Documentos Inéditos, Ejecucion de Actos Extranjeros,
Derecho Internacional Privado y Extradicion®°.

Como la mayoria de los actos diplomaticos y mas, tratandose de la
celebracion del Centenario, el desarrollo del Congreso estuvo acompafnado de
una intensa agenda social para estrechar lazos fraternales, con banquetes
oficiales como el ofrecido el 5 de julio en el Palacio Presidencial donde el
Ministro Matos destacd el sentimiento de estrechar vinculos de amistad®’.
También, las embajadas de Ecuador y Bolivia ofrecieron banquetes en honor al
acto el 9 y 11 de julio, respectivamente. Los delegados participaron en eventos
culturales y civicos como la inauguracion del Monumento a Carabobo, la
restitucion de la Casa Natal del Libertador y la colocacién del Libro de Actas de
1811 en el Arca del Salén Eliptico; y disfrutaron de varios bailes de gala que se
celebraron en el Club Venezuela, el Club Concordia y el Club Caracas, asi como
de una gran procesién de antorchas el 5 de julio®.

ACUERDOS FIRMADOS EN EL CONGRESO BOLIVIANO

En total, se aprobd un total de 16 Tratados en el Congreso, de los cuales,
14 tenian fines practicos®s.

A continuacion, se presenta un cuadro resumen de los convenios,
organizados por materias comunes e incluyendo los datos técnicos de las
fuentes oficiales (Recopilacion de Leyes y Decretos de Venezuela - RLDV).

50 wid., p. 176-177.

51 Aguilera y Landaeta Rosales, Vol 1, Op Cit., p. 45.

52 Aguilera y Landaeta Rosales, Vol 2, Op Cit., p. 173-241.

53 El Acuerdo sobre radiografia, nombrado por Manuel Landaeta Rosales como el No. 11, y el No. 16, Acuerdo
en favor de Venezuela, como voto de gratitud y reconocimiento, son considerados acuerdos no practicos o
aplicables en el tiempo.

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

Cuadro No. 1
Compendio de Acuerdos del Congreso Boliviano (Caracas, 1911)

Materia/ Acuerdo . _ - _ Datos de la Fuente
(Fecha) Contenido Relevante Trascendencia y Ratificacion (RLDV)

I. INTEGRACION Y COMERCIO

Creacion de una tarifa Facilité la comunicacién oficial y Tomo XXXVII. n.°
Telégrafos (18 de minima para el servicio privada, promoviendo la 11.678, pags ,60.0-
julio) telegrafico entre las cinco integracion fisica. Ratificado 60-2 ' ;
naciones. por todos. '

Estrechd los vinculos de la

H H e ¥ ili H H H o]
Materia Postal (18 de Disminucion del porte (tarifa)  «familia bolivariana» mediante  Tomo XXXVIII, n.

julio) de la correspondencia el intercambio de informacién. 12.078, pags. 812-
interregional. Ratificado por Ecuador, Perd  813.

y Venezuela.

Busco crear un bloque
Vias de Estudio para agilizar las compacto para competirenel  Tomo XXXVIII, n.°
Comunicacion (18 de comunicaciones terrestresy  escenario econdmico 11.737, pags. 53-
julio) maritimas entre los paises. internacional. Ratificado por 54.

todos.

. Busqueda de una «armonia  Intentd actuar conjuntamente en o
gil:;'?c?:; s (18 de de interesgs» para impglsar el cgmr_nercio internacional. I??gsxéégéu’sq‘_
julio) la prosperidad econdmica Ratificado por todos menos 52‘ ' '

comun. por Colombia ’
Il. SEGURIDAD JURIDICA
-, Otorgo fuerza ejecutoria

Ejecucion de Actos adopt:lc_)n del Tretade de auto?nética a séntencias y Tomo XXXVIII, n.°

. ontevideo de 1889 como L . .
Extranjeros (18 de le . lidaz-d laudos sin juicios de exequatur  11.734, pags. 49-
S y comun para validez de . ;
julio) serdendiag exhaustivos. Ratificado por 51.

: todos.

. Fijacion de un procedimiento  Vital en seguridad interna y Tomo XXXVII, n.°
_E)Ftradlmén (18 de rapido para la entrega de fortalece la cooperacion judicial  11.676, pags. 595-
julio) criminales profugos. regional. Ratificado portodos. 599,

Garantizoé proteccion y
asistencia juridica homogénea a
los ciudadanos en el exterior.
Ratificado por todos.

Uniformidad de atribuciones
y deberes de los funcionarios
consulares.

Tomo XXXVII, n.°
11.674, pags. 591-
593,

Servicio Consular
(18 dejulio)

Compromiso de no intervenir  Promovio la estabilidad de los

Neutralidad y Tomo XXXVIII, n.°

p ni favorecer movimientos regimenes y la paz regional. . )
%ﬁ:)mocmnes (15de revolucionarios en paises Ratificado por Colombia, 1;‘738’ pags. 54
J vecinos. Ecuador, Pera y Venezuela. ’

lll. CIENCIA'Y ACADEMIA

Reconocimiento mutuo de Permiti6 la libre movilidad de Tomo XXXVII. 1.0
Titulos Académicos titulos universitarios profesionales y el intercambio 11.677, pags ’59'9-
(17 de julio) otorgados por las naciones cientifico. Ratificado por 606 ' ’
hermanas. todos. '
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Materia/ Acuerdo
(Fecha)

Propiedad Literariay

Artistica (17 de julio)

Patentes de

Invencion (18 de julio)

IV. IDENTIDAD Y PAZ

Publicacion de
Documentos (22 de
julio)

Vida del Libertador
(22 de julio)

Paz Americana (22
de julio)

Carmen Lucia Galeno Castillo. «<El Congreso Boliviano de 1911 como escenario
de la institucionalizacién y profesionalizacién de la diplomacia venezolana
a inicios de la época gomecista», pp. 266-293.

Contenido Relevante

Reconocimiento mutuo de
los derechos de autor para
obras cientificas y artisticas.

Proteccién legal a la
innovacion tecnoldgica y

descubrimientos industriales.

Recopilacion y canje de
archivos historicos del
periodo 1810-1830.

Dispuso la publicacion de
una obra monumental sobre
Simon Bolivar,

Recomendo el arreglo
pacifico de controversias
mediante el arbitraje.

Trascendencia y Ratificacion

Protegio la creacién intelectual y
fomenté la ciencia. Ratificado
por todos.

Fomento el desarrollo técnico
aplicado a la industria nacional.
Ratificado por Bolivia,
Colombia, Ecuador, Pera y
Venezuela.

Esfuerzo por construir una
narrativa comun de la
Independencia. Ratificado por
todos excepto Colombia.

Consolido el bolivarianismo
como la base moral de la union
politica. Ratificado por todos
excepto Colombia.

Institucionalizo la Unidn
Boliviana como un proceso
continuo de integracién.
Ratificado por Ecuador, Peru

Datos de la Fuente
(RLDV)

Tomo XXXVII, n.°
11.675, pags. 593-
595.

Tomo XXXVIII, n.°
11.733, pags. 48-
49,

Tomo XXXVIII, n.°
11.736, pags. 52-
53,

Tomo XXXVII, n.°
11.679, pags. 602-
603.

Tomo XXXVIII, n.°
12.079, pags. 813-
814.

y Venezuela.

Fuente: Elaboracién propia con datos de Recopilacién de Leyes y Decretos de Venezuela, tomos XXXVII
(1914) y XXXVIII (1915)

Al analizar las materias aprobadas en los diferentes acuerdos, puede
afirmarse que el objetivo pragmatico del Congreso se enfoco al logro de un
acercamiento funcional entre los paises bolivarianos, al establecer relaciones en
temas comunes y convenientes, basados en las exigencias econdmicas y
politicas de la época y de una manera aplicable y viable, por lo que se buscaba
robustecer los esfuerzos comunes para aumentar el prestigio, confianza vy
respetabilidad de estas naciones en el concierto internacional.

Desde el punto de vista juridico, produce una armonizacion importante de
las normas, siendo uno de los impactos mas profundos la creacién de una ley
comun en materias procesales, como la Ejecucion de Actos Extranjeros que, al
adoptar el Tratado de Montevideo de 1889, significd que los estados acordaban
que las sentencias dictadas en una republica tuvieran validez automatica en las
otras, lo que representd un avance hacia la internacionalizacién de la «cosa
juzgada». De la misma manera, estos acuerdos establecieron la prevalencia del
Derecho Internacional, con el principio de que los tratados internacionales tienen
prelacion sobre las leyes internas en casos de Derecho Internacional Privado en
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estos paises.

Respecto al Servicio Consular y Extradiciéon, los acuerdos permitieron una
cooperacion judicial mas fluida. En la Extradicién, se fijaron procedimientos
rapidos y sencillos para la entrega de criminales profugos, fortaleciendo la
seguridad regional y la cooperacion judicial, fundamental para mantener la paz y
la confianza entre los paises. Mientras que, en materia Consular, se uniformaron
las atribuciones de los cénsules para asegurar que los ciudadanos de las cinco
naciones recibieran una proteccion homogénea en el extranjero.

Otro aspecto clave fue el fomento y la materializacion de la integracion
técnica y de comunicaciones, a través de la suscripcion de acuerdos que
influyeron en la conectividad fisica de la region al buscar la reduccion de
barreras en las comunicaciones y en acortar las distancias fisicas entre los
paises por diversos medios. Fueron los acuerdos de Correos y Telégrafos y el
de Vias de Comunicacién, los que permitieron disminuir tarifas y el
establecimiento de una tarifa minima, con el objetivo de facilitar el intercambio
de informacién y fortalecer el vinculo entre los ciudadanos de estas republicas,
aspectos indispensables en la procura de una verdadera interrelacion.

Los compromisos suscritos también fomentaron la solidaridad e identidad
regional, mediante acuerdos con dimension intelectual que promovieron la
movilidad de los profesionales con el reconocimiento de Titulos Académicos y la
Propiedad Literaria y Artistica; y procuran una memoria histérica comun
(Documentos Inéditos e Historia del Libertador). Finalmente, no dejé de lado el
tema que motivd los primeros intentos de colaboracion entre los estados
bolivarianos, la seguridad regional, al suscribir el acuerdo sobre Paz Americana,
basado en el arreglo pacifico de todas las controversias pendientes o futuras.
Asimismo, el compromiso de neutralidad en conmociones internas buscoé
prevenir que las inestabilidades politicas de un pais fueran alimentadas o
aprovechadas por sus vecinos, impulsando un orden regional basado en el
respeto mutuo.

INCIDENCIA° DEL CONGRESO BOLIVIANO EN EL CONTEXTO
DIPLOMATICO VENEZOLANO

Para el régimen gomecista, el Congreso Boliviano tuvo importantes
resultados de variada consideracion, de acuerdo a los particulares objetivos
establecidos. Es de resaltar el impacto de la utilizacion de la tecnologia en la
diplomacia, ya que la modernizacion fisica (telégrafo, correos, vapores) permitio

Centro =
’/“l'”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™



Carmen Lucia Galeno Castillo. «<El Congreso Boliviano de 1911 como escenario
de la institucionalizacién y profesionalizacién de la diplomacia venezolana
a inicios de la época gomecista», pp. 266-293.

un control centralizado desde Caracas sobre los consulados en el exterior,
operando en tiempo real gracias a estas mejoras. En la misma linea, a partir de
la profesionalizacion del servicio consular y la adopcion de cédigos comunes, los
consulados se convirtieron en centros de vigilancia de posibles enemigos en el
extranjero, usandose aqui la diplomacia como herramienta de inteligencia y
seguridad nacional del gobierno, aspecto especialmente importante para el
gomecismo, que tenia la estabilidad y la paz como prioridad.

El Congreso Boliviano derivdé en un aporte sustancial a la codificaciéon del
Derecho Internacional Americano. En este sentido, los acuerdos del Congreso
de 1911 sobre propiedad intelectual y derecho civil, presentan a Venezuela con
una postura diferente en lo internacional, al pasar de ser un pais «rebelde» ante
el derecho internacional (la deuda externa de 1902, por ejemplo), a ser un pais
que propone y firma convenciones técnicas, ganando estatus de «nacion
civiizada». En si, el Congreso constituyd una forma de legitimacion
internacional. Bajo el lema de la «Unién Boliviana», Gomez buscaba proyectar a
Venezuela como una nacién ordenada y confiable, capaz de liderar acuerdos
técnicos vy juridicos que le otorgaran respeto ante las potencias extranjeras, lo
que se tradujo en una politica de paz, conciliacion y buen proceder. Asi se
interpreta en el discurso del Canciller Matos ante el Congreso en el banquete
presidencial:

...aspiramos hoy a establecer acuerdos que robustezcan
nuestros comunes esfuerzos para el engrandecimiento y crédito
del vasto y rico territorio que constituye nuestras
nacionalidades; y que, asi, nos hagamos mas y mas
considerados y respetables en el concierto del mundo
civilizado®*.

CLAUSURA DEL CONGRESO

El Congreso Boliviano finalizé el 22 de julio de 1911 en un acto de gran
solemnidad presidido por el General Juan Vicente Gémez, en su caracter de
Presidente Honorario de la reunién. Se procedié a la lectura y firma del acta final
que recogio dieciséis acuerdos suscritos y los delegados de Bolivia, Colombia,
Ecuador y Peru aprobaron votos unanimes de gratitud y reconocimiento hacia
Venezuela y su gobierno por la iniciativa de convocar este encuentro.

54 Aguilera y Landaeta Rosales, Op Cit., p. 237.
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No obstante, las festividades y el éxito alcanzado en los acuerdos, hubo un
evento que conmovio a los asistentes a la clausura, la distincién al delegado
colombiano, Doctor Carlos Arturo Torres, fallecido de forma repentina el 11 de
julio en el transcurso del Congreso, por lo que el Ministro Matos hizo un sentido
homenaje de despedida, consono con los ostentosos actos funebres que rindid
el gobierno venezolano al difunto®. Finalmente, Matos, Canciller y Presidente
del Congreso, cerrd las sesiones celebrando y agradeciendo los logros del
mismo, para un mejor porvenir y en paz de las naciones «hijas de Bolivar»®°.

LA PROFESIONALIZACION E INSTITUCIONALIZACION DEL SERVICIO
EXTERIOR Y CONSULAR

En junio del afio 1910, el Congreso Venezolano aprueba dos leyes que
fueron fundamentales para entender el cambio en la direccion de la diplomacia
en los tiempos de Gémez: Ley Organica del Servicio Diplomatico (No. 10.952)%7
y la Ley de Servicio Consular (No. 10.932)%8. Estas normativas representaron un
hito en la modernizacion institucional del pais al transformar el servicio exterior
de un sistema de favores politicos -relacionado con la dinamica de caudillos
cercanos al mandatario de turno- a una carrera profesional técnica y
reglamentada.

Se debe recordar que Gomez buscé marcar una ruptura con la politica
exterior conflictiva de Cipriano Castro, caracterizada por deudas e insolvencia
economica y justamente, en el marco del Centenario de la Independencia, el
régimen necesitaba proyectar una imagen de Venezuela como una nacion
organizada y respetable. Es esta especie de metamorfosis institucional
diplomatica lo que, precisamente, permite que el Congreso Bolivariano de 1911
sea un éxito de prestigio para Goémez, demostrando que el pais habia dejado
atras el aislamiento de la era de Castro y contar con todo el andamiaje
necesario para llevar a cabo los preparativos y ejecucion de una reunion de la
magnitud de este Congreso.

55 Ibid., p. 257.

56 Ibid., p. 195.

57 Estados Unidos de Venezuela. Ley Organica del Servicio Diplomatico de 27 de junio de 1910, n.° 10.952,
RLDV XXXIII, p. 254.

58 Estados Unidos de Venezuela. Ley de Servicio Consular de 25 de junio de 1910, n.° 10.932, RLDV XXXIII,

p. 177.
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LEY DE SERVICIO CONSULAR (NO. 10.932): PROTECCION Y COMERCIO

Fue sancionada el 25 de junio de 1910 y fue disefiada para profesionalizar
la representaciéon comercial de Venezuela en el extranjero. Desde el punto de
vista técnico, el Articulo 3° senala que la mision de los funcionarios es
«promover y fomentar la navegacion y el comercio entre Venezuela y las demas
naciones»®?, ademas de proteger a los nacionales.

En cuanto a la Profesionalizacion, la Ley establece la Carrera Consular,
entre otros aspectos, al hacer una distincion clara entre cénsules de carrera y
ad-honorem (Art. 5°)%0, mientras que el Articulo 29° ordena la creacién de una
Escuela Consular donde se estudiarian materias como francés, inglés, Derecho
Internacional Privado y tratados de comercio®!. En la misma linea, instituyd
requisitos de ingreso a través de un examen de oposicién para ser consul de
carrera, otorgando un diploma que validaba la aptitud del funcionario (Art. 30°)62
asi como también, atribuciones judiciales y administrativas, ahora, los consules
fueron definidos como «agentes administrativos y comerciales», con funciones
notariales y de registro civil (Art. 39°)83, y se les obligd a informar mensualmente
sobre las condiciones del mercado en sus distritos (Art. 50°)54.

Para el régimen gomecista, el Servicio Consular y Diplomatico no
representaba solo cargos burocraticos; eran blindajes juridicos, por lo que
redactaron la Ley de Servicio Consular con un enfoque casi contable para
asegurar que los ingresos por aranceles llegaran a Caracas y no se perdieran
en el camino, indispensable para la solvencia econdmica del Estado y del
gobierno.

LEY ORGANICA DEL SERVICIO DIPLOMATICO (NO. 10.952): LA CARRERA
DIPLOMATICA

Fue sancionada el 27 de junio de 1910, siendo su objetivo principal
estructurar por primera vez de forma armonica, la jerarquia y el ingreso al
cuerpo diplomatico. Significo asi, la institucionalizacion de la Carrera, al senalar
el Art 1°, que la Republica tendra «Legaciones permanentes o transitorias»

59 1bia.
60 /pid.
61 Ibid., p. 179.
62 Ibid.
63 Ibid., p. 180.
64 Ibid.
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segun lo exijan las necesidades del pais®, contemplando un Sistema de
Oposicion (Articulo 15°), que estipula que «en la Carrera Diplomatica se
ingresara por la categoria de Agregado y por oposicién»%, partiendo de la
exigencia académica, observada en el Articulo 17°, el cual detalla que los
aspirantes debian aprobar examenes en materias complejas como Derecho
Internacional Publico y Privado, Constitucion de la Republica, Economia Politica,
idiomas (francés e inglés obligatorios) y «Estilo diplomatico»®’. No obstante,
también contempla excepciones de mérito en base al personal de confianza
requerido en ciertas circunstancias politicas, al permitir que cargos de Enviados
Extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios pudieran conferirse a personas
extrafas a la carrera aunque con cualidades (Art. 4°)%. Lo que sigue
permitiendo margen de maniobra al gobierno al manejar personal de confianza
en cargos clave.

Al analizar la trascendencia de esta ley, se puede apreciar que tal
institucionalizacion tiene el efecto de dar respetabilidad al servicio exterior
venezolano, al centralizar y normar el servicio exterior. En primer lugar, el
gobierno de Gomez logré la sincronizacion diplomatico-consular, ya que los
consules quedaron bajo la dependencia jerarquica de las Legaciones (Ley
10.932, Art. 11°)%°, asegurando una politica exterior unificada. De suma
importancia es la seguridad juridica alcanzada al exigir libros copiadores de
correspondencia (Ley 10.932, Art. 49°)70 y archivos sellados (Ley 10.952, Art.
37°)"1, se garantizé la memoria institucional y la transparencia administrativa en
las misiones. También, procuré una imagen de uniformidad y orden ya que
regulé el uso de uniformes con bordados de laurel y espadas de nacar (Art. 46°),
lo cual buscaba dotar a los representantes venezolanos del «prestigio visual»
necesario en las cortes europeas y americanas’?.

En conclusion, la Ley permiti6 que el mundo viera que Venezuela ya no
enviaba generales y caudillos a las legaciones, sino a hombres de leyes y letras

65 Estados Unidos de Venezuela. Ley Organica del Servicio Diplomatico. Op Cit., p. 254.
66 Ibid., p. 255.

67 Ibid.

68 Estados Unidos de Venezuela. Ley Organica del Servicio Diplomatico. Op Cit., p. 254.
69 Estados Unidos de Venezuela. Ley de Servicio Consular, Op Cit., p. 178.

70 1bid., p. 182.

71 Estados Unidos de Venezuela. Ley Organica del Servicio Diplomatico. Op Cit., p. 258.
72 Estados Unidos de Venezuela. Ley Organica del Servicio Diplomatico. Op Cit., p. 260.
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que hablaban francés e inglés y eran respetuosos de los protocolos
internacionales. Estas leyes (Diplomatica y Consular) fueron instrumentos de
modernizacion administrativa que permitieron a Venezuela pasar de una
diplomacia caudillista, a una basada en el Derecho y el mérito técnico
profesional, sentando las bases para el reconocimiento internacional que el
régimen de Goémez buscaba consolidar.

EL VIRAJE EN LAS RELACIONES CON LOS EE.UU.

Un aspecto fundamental en el cambio de la orientacién diplomatica, es el
acercamiento progresivo a los Estados Unidos, dejando atras la confrontacidn
vivida en la época de Castro, reconocimiento y apoyo necesario para consolidar
su mandato, ayuda que ya se evidenciaba cuando el gobierno del pais del norte
envio un barco que evitaba el regreso de Cipriano Castro después de que
Gbémez asumiera el gobierno y que los Estados Unidos le reconocieran
oficialmente’. Otro hecho relevante en este acercamiento fue la firma de los
Protocolos de Washington de 1909, negociados por el alto comisionado William
Buchanan y el canciller Francisco Gonzalez Guinan, los cuales permitieron
resolver mediante el arbitraje internacional las agrias disputas judiciales con
empresas estadounidenses que habian provocado la ruptura de relaciones
durante el castrismo’.

Es de destacar en estos primeros afios de gobierno, la visita del Secretario
de Estado de los Estados Unidos, Philander Knox, a Venezuela en julio de 1912,
lo que representd un acontecimiento de altisima relevancia para el régimen de
Juan Vicente Gémez, quien era reconocido contundentemente a través del que
fue considerado como el mas resaltante de sus huéspedes internacionales en
aquel periodo’s.

El régimen de Gomez transformo esta relacién en una alianza estratégica,
cuyo marco internacional sera la «diplomacia del dolar», que fue posteriormente
desarrollada por los Estados Unidos, la cual consistia en el respaldo dado por
Washington, a cambio de obtener amplias facilidades por parte de los gobiernos
de la region latinoamericana para la inversion estadounidense en recursos
naturales. Esto tomara mas fuerza con el paso de los anos y el inicio de la

73 Marcano, Luis M. Op Cit., p. 42.
74 Polanco Alcantara, Consalvi y Mondolfi Gudat, Op Cit., p. 186.

75 Ibid., p. 185.
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explotacion petrolera, apoyo clave para el mantenimiento de Gémez en el poder
por 27 afos.

Finalmente, es importante sefalar la relacion que pudo existir entre el
Bolivarianismo y el Panamericanismo implementado desde que Estados Unidos
llamé a la Primera Conferencia Internacional Americana en 188976, Para el afo
1911, la influencia de EE. UU. en el Caribe era asfixiante mediante la «politica
del Garrote»’’. Al respecto, podria pensarse que el Congreso Boliviano podia
ser considerado un intento de crear una «liga defensiva» de naciones andinas
frente al avance estadounidense, sin embargo, dada la nueva cercania de
Gbémez con los Estados Unidos, el Congreso también pudo ser una fachada
para ganar respeto ante Washington.

Al compararlas, mientras el Panamericanismo de los Estados Unidos bajo la
Doctrina Monroe’8, buscaba una solidaridad dirigida desde Washington, Gémez
promovia una cooperacion hemisférica basada en la neutralidad y en el respeto
a la soberania de los regimenes establecidos. Venezuela propuso que iniciativas
como un congreso de naciones neutrales fueran estudiadas por el Consejo de
Gobernadores de la Union Panamericana, demostrando que el régimen de
Gomez utilizaba los organismos del sistema interamericano para validar sus
propias propuestas de paz regional. En la practica, los acuerdos técnicos del
Congreso Boliviano (comunicaciones, extradicion, patentes), buscaban crear un
bloque compacto que pudiera competir mejor en el escenario economico
internacional dominado por potencias como los Estados Unidos.

Al evaluar los resultados practicos, para Gomez, el Congreso Boliviano y en
general, la nueva diplomacia, fue una plataforma para demostrar que su pais
estaba juridicamente organizado y era un aliado confiable de los Estados Unidos
en la busqueda de la paz y el comercio continental.

CONCLUSIONES

La evaluacion critica de la politica exterior venezolana a comienzos del siglo
XX permite concluir que el Congreso Boliviano de 1911 no constituyé un mero
apéndice retérico de las celebraciones del Centenario de la Independencia, sino
el verdadero catalizador institucional y el laboratorio operativo de la diplomacia

76 Boersner, D., Op Cit, p. 139.
77 Ibid., p. 148.
78 ibid.
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del régimen de Juan Vicente Gdémez, que realiza una profunda ruptura
estructural y conceptual con el periodo precedente de Cipriano Castro
caracterizado por la confrontacion antiimperialista y el aislamiento. Asimismo, el
nuevo gobierno en su etapa inicial, usoé el prestigio historico del ideal bolivariano
para articular una estrategia pragmatica de insercion del pais en lo internacional,
con un orden juridico y financiero.

El Congreso Boliviano también sirvi6 como mecanismo de legitimacion
regional e internacional para consolidar la dictadura a lo interno, cuyo
fundamento ideoldgico del bolivarianismo, combinado habilmente con el
positivismo de la época, se convirtid en un recurso utilitario de la politica que
buscé estandarizar acciones y acabar con las disidencias a través del Derecho
con la suscripcion de acuerdos, utilizando la narrativa de la hermandad andina,
a fin de proyectar la imagen de una Venezuela pacificada, civilizada y con
estabilidad politica. Al reunir a Bolivia, Colombia, Ecuador y Peru, el régimen
demostré capacidad de convocatoria internacional.

En segundo lugar, la trascendencia de este proceso radica en el transito
definitivo de una diplomacia de confrontacion a una diplomacia mas técnica,
organizadas y con propodsitos economicos, cuya columna vertebral fue la
profesionalizacidn técnica de su burocracia con la promulgacién y ejecucion de
la Ley de Servicio Exterior y la Ley del Servicio Consular, reformas que
desmantelaron el viejo esquema de agentes ad honorem y favores politicos,
convirtiendo a los representantes diplomaticos en funcionarios técnicos
disciplinados que lograban la eficiencia en la recaudacion de las rentas en el
extranjero.

Para concluir, el analisis del contexto interamericano revela una posible
contradiccion en las relaciones con los Estados Unidos, ya que el
posicionamiento de esta potencia en la region resultaba una amenaza a la
soberania de los paises latinoamericanos, por lo que la reunion de las naciones
andinas en el Congreso Boliviano, podia conducir a una especie de liga
defensiva de corte antiimperialista. Sin embargo, el pragmatismo gomecista
mostré lo contrario, dado que utilizd los acuerdos técnicos alcanzados en
Caracas para validar a Venezuela como una entidad juridica organizada que le
garantizo el reconocimiento estadounidense y un entorno seguro para atraer sus
capitales.
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Finalmente, cabe sefalar que si bien la modernizacion del aparato
diplomatico ensayada en 1911 con el Congreso Boliviano como marco, favorecio
la consolidacién del gobierno de Gémez, no se puede negar que allan6 el
camino normativo y la estabilidad juridica indispensables para gestionar con
éxito los fines de la politica exterior del Estado y que contribuy6
significativamente al acercamiento practico y efectivo entre los paises andinos,
mediante la suscripcion de acuerdos que forman parte del acervo del Derecho
Americano.
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Resumen

El presente articulo analiza la evolucion del servicio diplomatico venezolano
desde el siglo XIX hasta mediados del siglo XX, identificando las continuidades y
rupturas que marcaron su transito hacia formas incipientes de
profesionalizacion. Se sostiene que la diplomacia decimondnica operé como una
extension del poder personal, caracterizada por la ausencia de una burocracia
especializada y por la prevalencia de redes clientelares en los nombramientos.
En las primeras décadas del siglo XX, la transformacion del sistema
internacional y la irrupcion del petroleo como eje estructurante de la economia
venezolana introdujeron nuevas exigencias técnicas y geopoliticas,
evidenciando las limitaciones del modelo tradicional y generando presiones para
su reformulacion. A partir de 1936, bajo el gobierno de Eleazar Lopez Contreras,
se inicia una dinamica de modernizacién administrativa orientado a fortalecer la
capacidad del Estado, que impacta al servicio exterior mediante la introduccién
de mayor sistematicidad, continuidad institucional y una incipiente valoracion de
la formacion técnica del personal diplomatico. Sin embargo, este proceso se
desarrolla en un contexto marcado por la persistencia de practicas politicas
tradicionales, especialmente la centralizacion del poder y la influencia clientelar
en los nombramientos.

Palabras clave: Servicio diplomatico, profesionalizacién, clientelismo, politica
exterior, Venezuela

Abstract

This article examines the evolution of the Venezuelan diplomatic service from the
nineteenth century to the mid-twentieth century, identifying the continuities and
ruptures that shaped its transition toward incipient professionalization. It argues
that nineteenth-century diplomacy functioned as an extension of personal
political power, characterized by the absence of a specialized bureaucracy and
the predominance of clientelist networks in diplomatic appointments. In the early
twentieth century, the transformation of the international system and the
emergence of oil as the central axis of the Venezuelan economy introduced new
technical and geopolitical demands, exposing the limitations of the traditional
model and generating pressures for reform. From 1936 onward, under the
government of Eleazar Lépez Contreras, a process of administrative
modernization began, aimed at strengthening state capacity.This transformation
impacted the foreign service by introducing greater administrative
systematization, institutional continuity, and an emerging emphasis on the
technical training of diplomatic personnel. However, these reforms unfolded
within a context marked by the persistence of traditional political practices,
particularly centralized decision-making and clientelist influence in appointments.

Keywords: Diplomatic service, professionalization, clientelism, foreign policy,

Venezuela
Centro . . s
CIHMBI i tormmiomionss



Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

INTRODUCCION

La evolucion del servicio diplomatico venezolano debe entenderse en el
marco de procesos de formacion estatal caracterizados por capacidades
limitadas y persistencia de formas personalistas, tal como ha sido sefialado por
buena parte de la historiografia, para América Latina en general?. De tal manera
pues que, abordar los cambios y continuidades de la diplomacia venezolana
-desde su servicio exterior- exige superar enfoques meramente descriptivos o
cronoldgicos para situarla dentro de un espacio privilegiado de observacion del
desarrollo estatal. Desde esta perspectiva, el desarrollo -0 la debilidad- del
servicio exterior no constituye un fendmeno aislado, sino una manifestacion
concreta de las capacidades institucionales del Estado, particularmente en lo
relativo a la diferenciacion burocratica, la centralizacion del poder y la
construccion de mecanismos de representacion externa. En linea con los
planteamientos de Oszlak, la diplomacia puede entenderse como un ambito
donde se expresa el grado de consolidacion estatal, en tanto refleja las
tensiones entre practicas personalistas heredadas y esfuerzos -limitados- de
institucionalizacion propios de los procesos histéricos latinoamericanos?, ya que,
en el caso venezolano, la diplomacia operd simultaneamente como espacio
politico, administrativo y geopolitico, particularmente visible en los documentos y
memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores (M.R.E), en su archivo
antiguo entre 1830 y 18604, elementos que, segun Skocpol, resultan centrales
para comprender la autonomia y capacidad del Estado en procesos de cambio,
revolucion y desarrollo®. La diplomacia representa un instrumento central de la
politica exterior, es su brazo ejecutor y una expresién funcional de la capacidad
estatal para proyectar y resguardar intereses en el sistema internacional. En
esta linea, Christopher Hill sostiene que la politica exterior debe analizarse a
partir de las capacidades efectivas del Estado y de sus posibilidades reales de
actuacion internacional, mas que Unicamente desde sus objetivos declarados®.

2 Centeno, Miguel Angel. Blood and Debt: War and the Nation-State in Latin America. (Pennsylvania: State
University Press, 2002), pp. 23-25.

3 Oscar Oszlak, Formacioén historica del Estado en América Latina: elementos tedrico-metodolégicos para su
estudio, (Buenos Aires: CEDES, Estudios CEDES 1, no. 3, 1978), pp. 4-6.

4 Documentos que se iran identificando puntualmente en la medida en que sean instrumentos necesarios para
consolidar nuestra argumentacion.

5 Skocpol, Theda. States and Social Revolutions: A Comparative Analysis of France, Russia, and China.
(Cambridge: Cambridge University Press, 1979), pp. 29-33.

6 Hill, Christopher. The Changing Politics of Foreign Policy. (Basingstoke: Palgrave Macmillan, 2003), pp. 3-10.
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Desde esta perspectiva, el problema de investigacion radica en comprender
cémo un aparato originalmente configurado como extension del poder personal
-caracteristico del siglo XIX- transita hacia formas incipientemente burocraticas
durante la primera mitad del siglo XX, en medio de cambios, continuidades y
revoluciones en Venezuela. Este proceso no supone una ruptura inmediata, sino
una transformacién gradual marcada por la coexistencia entre practicas
caudillistas y esfuerzos de institucionalizacion democratica, en un contexto de
modernizacion estatal y reconfiguracion del poder politico, tal como se observa
en los andlisis histéricos de Lieuwen sobre la evolucion del Estado venezolano?,
particularmente entre 1936 y 1950, tiempo en que la transformacion institucional
venezolana se caracteriza por la persistencia de practicas heredadas que van a
condicionar los procesos politicos domésticos, evidenciando una continuidad
histérica que limita la consolidacion de formas plenamente burocraticas®.

En este contexto general, el problema adquiere una dimension analitica
especifica. La pregunta de investigacion se formula en los siguientes términos:
;como se transforma el servicio diplomatico venezolano desde una logica
personalista basada en lealtades politicas, en privilegios de clases sociales 0 en
compromisos personales, hacia una racionalidad institucional orientada a la
profesionalizaciodn, y cuales son los limites estructurales de dicha transformacion
en el periodo comprendido entre 1936 y 19507 Esta interrogante permite
articular un analisis que trasciende la historia administrativa para situarse en la
interseccion entre historia politica, teoria del Estado y relaciones internacionales,
entendiendo la diplomacia como un indicador privilegiado del desarrollo del
Estado y de la politica exterior que vincula a estas disciplinas. La pregunta
introduce un elemento central: no solo interesa explicar el cambio, sino también
comprender por qué dicho cambio no logra consolidarse plenamente, cuestidon
que remite a los procesos incompletos de institucionalizacién y a las tensiones
entre estructuras formales y practicas politicas que condicionan la formacion
estatal, tal y como lo describe, parte de la historiografia sobre América Latina®.

7 Lieuwen, Edwin. Venezuela. (London: Oxford University Press, 1961), pp. 87-95.

8 Coronil, Fernando. The Magical State: History and lllusion in the Appearance of Venezuelan Democracy,
Working Paper No. 112 (Notre Dame: Kellogg Institute, University of Notre Dame, octubre de 1988) Léase el
paper diferente a al libro, pp. 1-90.

9 Ver: Oscar Oszlak, Formacion histérica del Estado en América Latina: elementos tedrico-metodolégicos para
su estudio, (Buenos Aires: CEDES, Estudios CEDES 1, no. 3, 1978), pp. 10-12 & Skocpol, T. States and social
revolutions: A comparative analysis of France, Russia, and China. (Cambridge: Cambridge University Press,

1979) pp. 29-33.
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La hipotesis que orienta este estudio sostiene que entre 1936 y 1950 se
inicia en Venezuela un complejo e incompleto momento de transicion que
impactara en la profesionalizacion del servicio exterior, impulsado tanto por
reformas administrativas internas como por la creciente complejidad del sistema
internacional -particularmente en el contexto de la economia petrolera y las
guerras mundiales-, que exigieron mayores niveles de especializacién técnica
en la gestion de las relaciones exteriores. Sin embargo, este cambio se
configura como incompleto, debido a la persistencia de practicas continuistas del
régimen gomecista al inicio y luego por la centralizacion del poder politico y la
ausencia de mecanismos institucionales plenamente meritocraticos, que impidié
la consolidacion de una burocracia diplomatica autbnoma. En efecto, Cardoso y
Faletto sostienen que los procesos de desarrollo en América Latina estuvieron
condicionados por relaciones de dependencia internas y externas que limitaron
la autonomia estatal y dificultaron la consolidacién de estructuras institucionales
plenamente modernas'®. Por ello, la profesionalizaciéon no se presenta como una
transformacioén lineal, sino como una insercion burocratica, tensionada por la
coexistencia de logicas organizativas divergentes, en el que estructuras
formales orientadas a la racionalizacion burocratica conviven con practicas
informales que responden a dinamicas politicas y sociales preexistentes.

Los objetivos de este estudio, de caracter historico-analitico-explicativo, se
orientan a observar el fendmeno de la configuracion personalista del servicio
diplomatico en el siglo XIX, identificando sus rasgos estructurales; analizar la
crisis de este modelo en las primeras décadas del siglo XX a partir de los
cambios en el sistema internacional y la economia petrolera; identificar las
reformas y transformaciones introducidas a partir de 1936 en el marco de la
reorganizacion estatal; y evaluar los avances y limites de las dinamicas de
profesionalizacion en su dimension institucional. Este abordaje se sustenta en
un enfoque historico-institucional que combina el analisis de fuentes primarias-
particularmente documentacidon del Ministerio de Relaciones Exteriores y
memorias oficiales de Venezuela y de archivos europeos que facilitd el cotejo,
junto con literatura especializada, bajo la premisa de que las instituciones deben
ser comprendidas no solo en su diseio formal, sino también en su
funcionamiento efectivo y en las practicas que las atraviesan.

10 cardoso, Fernando Henrique y Faletto, Enzo, Dependencia y desarrollo en América Latina (México: Siglo

XXI Editores, 1969), pp. 34-40.
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El periodo en estudio puede interpretarse como un momento de inflexién en
la trayectoria del Estado venezolano, en tanto se desarrollan procesos de
reorganizacion administrativa y modernizacion institucional vinculados a la
expansion del aparato estatal y a la creciente centralidad de la economia
petrolera. Sin embargo, estos cambios no implicaron una ruptura definitiva con
las estructuras histéricas heredadas del periodo anterior. En linea con lo
planteado por Tomas Straka, la modernizacion venezolana del siglo XX se
desarroll6 en medio de importantes continuidades politicas e institucionales, lo
que Ilimitd la consolidacibn de formas plenamente racionalizadas de
organizacion estatal. Desde esta perspectiva, la transformacién del servicio
exterior venezolano debe entenderse como parte de un proceso mas amplio de
modernizacion incompleta, caracterizado por la coexistencia entre nuevas
dinamicas burocraticas y practicas politicas tradicionales’. La apertura
reformista posterior al fin del gomecismo introduce condiciones favorables para
la reorganizacion administrativa, mientras que la creciente insercion del pais en
el sistema internacional, impulsada por el petroleo, demanda nuevas
capacidades institucionales. Este movimiento interméstico (internacional y
doméstico), configura un escenario en el que se hacen visibles, con particular
claridad, las tensiones entre continuidad y cambio, entre tradicion vy
modernizacion, que atraviesan el aparato estatal.

El método empleado facilita una légica interpretativa que a su vez permite
identificar continuidades y rupturas en la configuracion del servicio exterior, sin
embargo, se reconoce la limitacion para el investigador, de la disponibilidad
fragmentaria de fuentes archivisticas para ciertos periodos y la dificultad de
reconstruir completamente las practicas informales que atravesaron la
institucionalidad diplomatica.

EL SERVICIO DIPLOMATICO EN EL SIGLO XIX: DIPLOMACIA COMO
EXTENSION DEL PODER PERSONAL

El servicio diplomatico venezolano del siglo XIX debe ser comprendido
como una extension directa del poder politico personalista que caracterizd la
formacion del Estado posterior a la independencia, en un contexto de
institucionalidad incipiente y ausencia de diferenciacién funcional. La

11 straka, Tomas, La republica fragmentada: claves para entender a Venezuela (Caracas: Alfa, 2015), p. 39.
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representacion exterior se desenvolvia dentro de un esquema politico marcado
por el predominio de relaciones personalistas y caudillistas, en el que las
funciones estatales dependian mas de redes de poder politico que de
estructuras institucionales plenamente consolidadas'. No respondia a una
l6gica burocratica racionalizada, sino que se subordinaba a la figura del
gobernante dentro de un esquema de dominacion patrimonial en el que, como
sefiala Weber, la administracion se organiza como una prolongacién del poder
personal, debilitandose la diferenciacion entre lo publico y lo privado'. Como
observa Halperin Donghi, la construccion de los Estados latinoamericanos
posteriores a la independencia estuvo marcada por fuertes dificultades de
organizacion politica e institucional, favoreciendo el predominio de liderazgos
personales en contextos donde los aparatos estatales aun carecian de
consolidacion™. En tal sentido, el agente diplomatico no operaba como
funcionario de una burocracia estatal diferenciada, sino como representante
directo del poder politico, encargado de ejecutar instrucciones emanadas del
Ejecutivo, lo que evidencia la subordinaciéon de la accion exterior a logicas
personalistas mas que a estructuras institucionales consolidadas™®.

La documentacion consultada en el Archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores de Venezuela (MRE), particularmente en la seccién Correspondencia
Diplomatica correspondiente a las décadas centrales del siglo XIX, en especial
la designacién de José Maria Torres Caicedo, ratifica que las instrucciones
dirigidas a los agentes diplomaticos carecian de una sistematicidad normativa
estable y respondian, en gran medida, a coyunturas politicas internas mas que a
una estrategia internacional articulada de forma coherente. La evidencia
documental examinada permite observar la ausencia de protocolos
administrativos uniformes, asi como limitados criterios técnicos en la formulacion
de directrices diplomaticas, lo que refleja el caracter aun incipiente de la
organizacion institucional del servicio exterior venezolano. En esta linea, resulta

12 Lieuwen, Edwin. Venezuela. (London: Oxford University Press, 1961), pp. 20-40.

13 Weber, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2002), pp 185-189.

14 Halperin Donghi, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. (Madrid: Alianza Editorial, 1998), pp. 78—
82.

15 Moros Contreras, Edgar Gerardo. La misién diplomatica en la Venezuela del siglo XIX. (Caracas: Boletin
del Archivo de la Casa Amarilla,1994), pp. 353-356.
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ilustrativo el documento mencionado, relativo a la designacion de José Maria
Torres Caicedo como representante diplomatico venezolano en Europa,
documentacion cuya existencia ha sido sefialada en estudios especializados y
que, de acuerdo con registros disponibles, también reposa parcialmente en
fondos documentales vinculados a la Cancilleria argentina y publicaciones de la
Biblioteca Digital de la Cancilleria de la Republica Argentina, donde se hace
referencia a su actuacion simultanea como representante de varios Estados
latinoamericanos en Paris y otras capitales europeas durante la segunda mitad
del siglo XIX'8,

Esta dinamica se reflejaba en los nombramientos diplomaticos, dada la
evidencia documental disponible que permite observar como figuras con alta
relevancia politica interna o militar eran frecuentemente incorporadas al servicio
exterior en calidad de enviados extraordinarios o ministros plenipotenciarios. En
esta linea, destacan los registros relativos a la designacion del doctor José
Maria Rojas como ministro Plenipotenciario de Venezuela en Espana, Holanda y
Gran Bretana hacia 1871, particularmente en asuntos vinculados a la deuda
exterior, asi como el nombramiento del general Venancio Pulgar como Enviado
Extraordinario y Ministro Plenipotenciario en Francia en 1874. En ambos casos
se evidencia una practica diplomatica estrechamente vinculada a relaciones de
confianza politica y representacion del poder ejecutivo, en un contexto donde los
mecanismos de profesionalizacion del servicio exterior aun eran inexistentes.
Como sefiala Moros Contreras, las primeras misiones diplomaticas venezolanas
del siglo XIX estuvieron orientadas principalmente a asegurar el reconocimiento
internacional y consolidar la insercion del nuevo Estado en el sistema
internacional, aunque operaron bajo limitaciones estructurales derivadas de la
debilidad institucional, las herramientas individuales de los plenipotenciarios y la
falta de recursos del Estado™.

16 Archivo Histérico del Ministerio del Poder Popular para Relaciones Exteriores (Venezuela), seccién
Correspondencia Diplomatica, 1830—-1860, archivo: Antiguo, seccién correspondencias diplomaticas, expediente
relativo al nombramiento de José Maria Torres Caicedo, folio: 69, fecha: legajo 1830-1860, autor: el documento
evidencia la designacion de José Maria Torres Caicedo con representante simultaneo de Venezuela. Ministerio
de Relaciones Exteriores y Culto de la Republica Argentina. Unién Latinoamericana. Biblioteca Digital de la
Cancilleria Argentina. Buenos Aires: Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto, s/f. Disponible en: https://
cancilleria.gob.ar/userfiles/ut/union_latinoamericana_0.pdf. Consultado el 20 de marzo de 2026.

17 Moros Contreras, Edgar Gerardo. La misién diplomatica en la Venezuela del siglo XIX, en Boletin del Archivo
de la Casa Amarilla. (Caracas: Ministerio de Relaciones Exteriores, 1994), pp. 353-376.

Centro =
’Ill”‘ CII-MBI de Investigaciones @
Histéricas
™




Revista Tiempo y Espacio, Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026

En este marco, la ausencia de una burocracia profesional constituyé un
rasgo estructural del Estado venezolano decimononico, caracterizado por la
inexistencia de mecanismos estables de carrera, formacién y promocion
basados en el mérito, en un contexto dominado por practicas personalistas y
escasa institucionalizacién administrativa'®. Las designaciones respondian a
criterios politicos o personales, lo que impedia la acumulacidn de experiencia y
la formacion de una burocracia estable. Esta dinamica puede interpretarse a la
luz de la dominacién patrimonial descrita por Weber, en la cual los cargos
publicos son distribuidos como extensiones del poder personal del gobernante,
en funcion de relaciones de lealtad y dependencia, mas que de criterios
impersonales o meritocraticos'®. El resultado fue una diplomacia marcada por la
discontinuidad, la improvisacion y la ausencia de criterios técnicos estables, en
un contexto de débil institucionalizacion estatal que, como advierte Oszlak, se
caracteriza por la fragmentacion de capacidades administrativas y la falta de
consolidacion de aparatos burocraticos especializados?.

Las Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores de Venezuela
correspondientes a las ultimas décadas del siglo XIX Archivo Antiguo (1819-
1919), como las de 1867-68 y 1890 en adelante, evidencian diversas
limitaciones estructurales en el funcionamiento del servicio exterior, al registrar
dificultades recurrentes en las comunicaciones diplomaticas, ausencia de pagos
por restricciones presupuestarias y carencias en el personal disponible para
atender las representaciones en el extranjero. Entre la documentacion
consultada destaca la Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores
presentada al Congreso Nacional en 1898, cotejada con los registros
presupuestarios de la Cancilleria conservados para finales del siglo XIX, permite
observar reiteradas referencias a insuficiencias financieras, retrasos
administrativos y dificultades para sostener de manera estable las legaciones
diplomaticas venezolanas. Asimismo, la evidencia documental examinada
-particularmente la correspondencia remitida por el canciller Juan Calcafio
Mathieu a funcionarios encargados de la administracion hacendistica y

18 Lieuwen, Edwin. Venezuela. (London: Oxford University Press, 1961), pp. 85-92.

19 weber, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. (México: Fondo de Cultura
Econdmica, 2002), 187.

20 Oscar Oszlak, Formacion histérica del Estado en América Latina: elementos tedrico-metodolégicos para su
estudio, (Buenos Aires: CEDES, Estudios CEDES 1, no. 3, 1978), pp. 13-15.
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presupuestaria- sugiere una preocupacion persistente por la necesidad de
reorganizar administrativamente el servicio exterior, mejorar las condiciones
materiales de las representaciones y fortalecer la preparacion del personal
diplomatico?!. Estos elementos reflejan la existencia de un aparato institucional
aun deébil, escasamente coordinado y condicionado por limitadas capacidades
administrativas vy fiscales, en consonancia con las caracteristicas generales del
proceso de formacion estatal venezolano durante el periodo estudiado??. A ello
se suma la percepcion externa, es decir los informes del Foreign Office britanico
sobre Venezuela en el siglo XIX que reflejan una imagen de inestabilidad politica
y administrativa,sefalando las dificultades para sostener relaciones diplomaticas
continuas en un contexto fuertemente condicionado por dinamicas internas?3.

La inestabilidad politica interna agravé estas deficiencias, produciendo
frecuentes sustituciones en el personal diplomatico tras cada cambio
gubernamental. Esta situacidon puede observarse en los expedientes de
nombramientos y remociones conservados en el Archivo General de la Nacion,
donde la correspondencia oficial de la Cancilleria evidencia reiteradas
modificaciones en las representaciones exteriores y dificultades para mantener
continuidad administrativa, tal como ocurrié con las sucesivas variaciones en la
representacion venezolana ante el Reino Unido durante los anos previos al
Laudo Arbitral de Paris, periodo en el cual funcionarios diplomaticos y agentes
confidenciales fueron reemplazados en medio de la tension politica interna y de
las transformaciones gubernamentales de finales del siglo XIX, tal fue el caso de
Tomas Michelena, designado por el gobierno de Joaquin Crespo como enviado
extraordinario y ministro plenipotenciario ante el Reino Unido en 1893, en un
contexto marcado por continuas reconfiguraciones politicas y administrativas
que afectaban la estabilidad del servicio exterior venezolano?*. Asi las cosas,

21 Archivo General de la Nacion (Venezuela), Archivo Blanco-Azpurua, Fondo Secretaria de Relaciones
Exteriores, seccion Correspondencia Diplomatica, documentacion relativa a la cuestion de limites con la
Guayana Britanica, 1890.

22 Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela). Memoria que presenta el ministro de Relaciones Exteriores
al Congreso Nacional. Caracas, 1893, pp. 12—-15.

23 United Kingdom. National Archives. Foreign Office, Confidential Print: Venezuela Dispatches, FO 420/119
(1890-1891). Busqueda en linea en: https://www.nationalarchives.gov.uk/help-with-your-research/research-
guides/foreign-office-correspondence-1891-1905/

24 Archivo General de la Nacion (Venezuela), Fondo Relaciones Exteriores, seccion Correspondencia
Diplomatica, expedientes relativos a nombramientos diplomaticos y reorganizacion del servicio exterior

venezolano, siglo XIX.
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interpretamos el proceso de consolidacion de la diplomacia venezolana
decimononica en el contexto de un Estado estructuralmente débil, caracterizado
por la superposicion entre lo publico y lo privado y por la limitada autonomia de
sus instituciones, rasgos que, en términos analiticos, se corresponden con los
procesos de formacion estatal incompleta descritos por Oszlak para América
Latina?®.

DINAMICA DEL PERSONALISMO DIPLOMATICO DECIMONONICO,
ACCIONES Y LIMITACIONES

Se ha venido dilucidando que la representacion exterior venezolana
funcion6é primordialmente como un mecanismo de reproduccion del poder
politico interno, donde los nombramientos y funciones diplomaticas respondian a
|6gicas de lealtad, prestigio social y proximidad al Ejecutivo, antes que a criterios
de especializacién o profesionalizacion técnica?®. Como se evidencio, los cargos
diplomaticos fueron ocupados predominantemente por miembros de las élites
politicas, militares o econdmicas, privilegiandose la lealtad y la cercania al poder
sobre la competencia profesional?’, lo que confirma la continuidad de estructuras
sociales heredadas en el proceso de formacién estatal latinoamericano?®. La
evidencia archivistica respalda esta afirmacién: los expedientes del Archivo
General de la Nacion (AGN), Seccidn Republica, Secretaria de Relaciones
Exteriores, correspondientes a nombramientos diplomaticos (1860-1890),
evidencian que las designaciones se fundamentaban en criterios de «confianza»
y «servicios prestados», sin evaluacion técnica; mientras que la correspondencia
del Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (MRE), Seccion
Correspondencia Diplomatica (legajos 1870-1890), revela una relacion de
subordinacion directa al Ejecutivo, carente de marcos normativos estables. Tal
situacion puede apreciarse en la trayectoria de Pedro Ezequiel Rojas, quien
desempend diversas funciones diplomaticas y politicas bajo gobiernos del
Liberalismo Amarillo, siendo designado canciller y representante exterior en un
contexto donde la cercania politica con el circulo gobernante constituia un

25 Oszlak, Oscar. Ob cit, p. 8.
26 Ibid.

27 Halperin Donghi, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. (Madrid: Alianza Editorial, 1998), pp. 91,
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elemento determinante para el acceso y permanencia en el servicio
diplomatico?°.

En este contexto, las funciones del servicio exterior estuvieron
determinadas por las limitaciones estructurales del Estado, dando lugar a una
diplomacia predominantemente formal y de bajo alcance estratégico, centrada
en la representacion y en el mantenimiento de relaciones basicas, como
expresion de la debilidad institucional que caracteriz6 a los Estados
latinoamericanos en el siglo XIX3°. Las instrucciones diplomaticas conservadas
en el Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Correspondencia
Diplomatica, legajos 1860—-1890) sugieren la ausencia de objetivos estratégicos
claramente definidos, limitandose en muchos casos a formulas generales como
«mantener buenas relaciones» o «observar la conducta de gobiernos
extranjeros», sin lineamientos operativos precisos. Esta situacion puede
apreciarse, por ejemplo, en las comunicaciones remitidas a José Maria Rojas
Espaillat, representante venezolano acreditado en Europa durante las décadas
finales del siglo XIX, en las cuales predominaban orientaciones amplias
vinculadas a la preservacion de relaciones cordiales y a la vigilancia de
acontecimientos politicos internacionales, mas que instrucciones técnicas
detalladas sobre comercio, negociacidon o proyeccion diplomatica. En ese
contexto, la correspondencia relacionada con las gestiones venezolanas ante el
Reino Unido en el contexto del diferendo limitrofe con la Guayana Britanica
evidencia frecuentes referencias genéricas a la defensa de los «intereses
nacionales», sin que ello se tradujera siempre en directrices operativas
sistematicas o en una politica exterior coherentemente estructurada desde la
Cancilleria3!. Este patrén se corresponde con lo que Hedley Bull denomina una
participacion periférica en la sociedad internacional®?. Las Memorias del

29 Archivo General de la Nacion (Venezuela), Seccion Republica, Secretaria de Relaciones Exteriores,
expedientes de nombramientos, 1860-1890; Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela),
Seccidén Correspondencia Diplomética, legajos 1870-1890. Caja 12, expediente 45, fol. 3r.

30 Boersner, Demetrio. Relaciones internacionales de América Latina. (Caracas: Nueva Sociedad, 1990), pp.
45-60.

31 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela) [MRE], Fondo Correspondencia Diplomatica,
seccion Legacion de Venezuela en Londres, expediente relativo a las gestiones diplomaticas venezolanas ante
el Reino Unido durante el diferendo limitrofe con la Guayana Britanica, ca. 1876-1885, correspondencia de José
Maria Rojas Espaillat dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores.

32 Bull, Hedley. The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. (London: Macmillan, 1977), p.134
(Hedley Bull, en The Anarchical Society, sostiene que no todos los Estados participan de la sociedad
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Ministerio de Relaciones Exteriores corroboran estas limitaciones. En efecto, la
Memoria del Ministerio de Relaciones Exteriores presentada al Congreso
Nacional en 1883 advertia sobre las limitaciones administrativas derivadas de la
escasez de personal con experiencia suficiente para atender adecuadamente
las funciones diplomaticas y consulares, mientras que la correspondiente a 1885
insistia en la necesidad de fortalecer la preparacién técnica de los funcionarios
del servicio exterior y mejorar la organizacion interna de la Cancilleria. Tales
preocupaciones también aparecen reflejadas en la correspondencia
administrativa vinculada a las misiones venezolanas en Europa, particularmente
en las comunicaciones relacionadas con José Maria Rojas Espaillat durante su
desempeifio como ministro plenipotenciario en Londres y Paris, donde pueden
observarse referencias a dificultades operativas, insuficiencia de personal
especializado y problemas administrativos asociados a la limitada
profesionalizacion del servicio exterior venezolano de finales del siglo XIX33,

La escasa especializacion juridica y econdmica agravod estas deficiencias,
restringiendo la capacidad del Estado para insertarse eficazmente en un sistema
internacional progresivamente estructurado y normado, fenbmeno que Edwin
Lieuwen asocia con las limitaciones institucionales y administrativas que
caracterizaron histéricamente al aparato estatal venezolano3*. Como plantea
Ruggie, la interaccion entre Estados en contextos multilaterales se articula
mediante principios y reglas institucionalizadas que exigen capacidades técnicas
y administrativas relativamente estables para participar eficazmente en la
gestion de los asuntos internacionales3®. Desde esta perspectiva, la precariedad
técnica del servicio exterior venezolano dificultaba su adaptacion a formas de
interaccion internacional cada vez mas normadas e institucionalizadas. Esta
debilidad también aparece reflejada en fuentes externas. Diversos informes del

internacional con el mismo grado de influencia, capacidad organizativa o incidencia en la producciéon de normas
y decisiones. En la pagina 134, Bull analiza como ciertos Estados ocupan posiciones periféricas dentro del
orden internacional, actuando mas como receptores de dinamicas externas que como actores capaces de
moldearlas estratégicamente).

33 Archivo Antiguo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela), Fondo Correspondencia Diplomatica,
seccién Legacién de Venezuela en Londres, carta de José Maria Rojas Espaillat al Ministerio de Relaciones
Exteriores, ca. 1885, documentacion relativa a la cuestion de limites con la Guayana Britanica.

34 Lieuwen, Edwin. Venezuela. London: Oxford University Press, 1961, pp. 85-92.

35 Ruggie, John Gerard. Multilateralism: The Anatomy of an Institution. (International Organization 46, no. 3

1992): pp. 561-598.
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Foreign Office britanico, particularmente la correspondencia diplomatica relativa
a Venezuela conservada en la serie Foreign Office (FO) del The National
Archives del Reino Unido hacia finales del siglo XIX, describian las
representaciones venezolanas como «...politicamente inestables, afectadas por
frecuentes cambios de funcionarios y con limitadas capacidades técnicas para
sostener negociaciones prolongadas, especialmente en asuntos vinculados al
diferendo limitrofe con la Guayana Britanica...»%6. En términos similares, los
informes conservados en los Archives diplomatiques franceses correspondientes
a las décadas de 1870 y 1880 describen la actuacion venezolana en términos
predominantemente protocolares, centrados en ceremoniales diplomaticos y
mantenimiento formal de relaciones politicas, mas que en estrategias sostenidas
de negociacidon econdmica o proyeccion internacional. Tal percepcion puede
observarse en la correspondencia remitida por funcionarios diplomaticos
franceses acreditados en Caracas al Ministerio de Asuntos Exteriores franceés,
conservada en la serie Correspondance politique et commerciale, Venezuela,
donde se hacia referencia a la inestabilidad politica interna y a las limitaciones
administrativas del aparato estatal venezolano, como se puede leer en
comunicacion diplomatica entre Olivier Taigny y el Ministere des Affaires
étrangeres de Francia®’.

A estas limitaciones funcionales se sumaron problemas estructurales
persistentes. La inestabilidad impidié la acumulacién de experiencia y la
construccion de una memoria institucional. Asi, las Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores dan cuenta de estas limitaciones, aquellas al aino 1887
que sefala dificultades para sostener la continuidad administrativa, mientras que
la de 1891 documenta problemas financieros, retrasos en los pagos y
precariedad en las sedes diplomaticas3®. La inexistencia de una carrera

36 United Kingdom, The National Archives (Kew: Foreign Office (FO), general correspondence relating to
Venezuela, 1880s). Véase, por ejemplo, The National Archives (Kew), FO 80, correspondencia diplomatica
relativa a Venezuela y la Guayana Britanica, década de 1880, particularmente los informes vinculados a la
ruptura de relaciones de 1887 y a las discusiones sobre la Linea Schomburgk.

37 Archives diplomatiques du Ministére des Affaires étrangéres (Francia), La Courneuve, Fondo
Correspondencia politica y comercial, seccion América- Venezuela, expediente relativo a la situacién politica y
administrativa de Venezuela, correspondencia diplomatica de Olivier Taigny dirigida al Ministerio de Asuntos
Exteriores de Francia, ca. 1875-1890. (Documentos revisados durante el verano de 2009).

38 Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela), Fondo Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores,
seccion Libro Amarillo, Memoria que presenta el Ministro de Relaciones Exteriores al Congreso Nacional,
Caracas, Imprenta Nacional, 1887, pp. 10-12; 1891, pp. 14-16.
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diplomatica formal reforz6 este cuadro, generando reinicios constantes en la
gestion y ampliando la discrecionalidad administrativa, en ausencia de
mecanismos estables de control o evaluacion.

El perfil, las funciones y sus limitaciones, sumado a los problemas
estructurales del servicio diplomatico venezolano del siglo XIX dicen de un
Estado en formacion, donde la diplomacia reproduce las tensiones entre
personalismo e institucionalizacion, en linea con los procesos mas amplios de
construccion estatal en América Latina®®.

CRISIS DEL MODELO DIPLOMATICO DECIMONONICO: PRESIONES
INTERNACIONALES, PETROLEO Y CAMBIO INSTITUCIONAL (1890-1936)

El cambio en el sistema internacional durante las primeras décadas del
siglo XX introdujo exigencias cualitativamente nuevas para los Estados
latinoamericanos, al consolidarse un orden progresivamente normativizado
basado en tratados, arbitraje y derecho internacional, en los términos de la
sociedad internacional descrita por Bull*®, lo que elevé el umbral técnico de la
diplomacia en el contexto de un sistema internacional progresivamente
institucionalizado, en los términos planteados por Ruggie, evidenciando el
desfase estructural de aquellos aparatos estatales aun anclados en practicas
personalistas*'. En el caso venezolano, la documentacion recopilada en la
publicacion oficial Venezuela y la Gran Bretana: cuestion de limites de Guayana,
elaborada por el Ministerio de Relaciones Exteriores, permite observar que las
instrucciones diplomaticas emitidas desde Caracas tendian a ser reactivas y
poco uniformes frente al avance britanico sobre la Linea Schomburgk. Las
comunicaciones oficiales evidencian oscilaciones entre estrategias de protesta,
negociacion y arbitraje, sin una estructura técnico-juridica estable comparable a
la desplegada por la diplomacia britanica en la controversia fronteriza*2.

39 Halperin Donghi, Tulio. Historia contemporanea de América Latina. (Madrid: Alianza Editorial, 1998), pp. 91—
95.

40 Bull, Hedley. The Anarchical Society: A Study of Order in World Politics. (New York: Columbia University
Press, 1977), p. 156.

41 Ruggie, John Gerard. Multilateralism: The Anatomy of an Institution. (International Organization 46, no.
3,1992), p. 571.

42 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela) [MRE], Fondo Correspondencia Diplomatica,
seccion Cuestion de limites con la Guayana Britanica, expediente relativo a las gestiones diplomaticas
venezolanas frente al avance britanico sobre la Linea Schomburgk, documentacién correspondiente al periodo
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A esta presion externa se sumo la irrupcion, muy posterior, del petrdleo
como eje estructurante de la economia venezolana, lo que vinculd
crecientemente al Estado con dinamicas econdmicas y geopoliticas globales, en
el contexto de la insercion del pais en el mercado mundial del petréleo*3. Veinte
anos luego, desde la década de 1910, las Memorias del Ministerio de
Relaciones Exteriores venezolano comenzaron a reflejar un aumento
significativo de asuntos vinculados a concesiones petroleras, reclamaciones
econdmicas y proteccion de inversiones extranjeras, especialmente asociadas a
companias britanicas y estadounidenses. Un caso ilustrativo fue la transferencia
de la concesion otorgada a Rafael Max Valladares a la Caribbean Petroleum
Company -subsidiaria de Royal Dutch Shell-, proceso que coincidié con una
creciente presencia de actores petroleros internacionales en la agenda
diplomatica venezolana durante el gobierno de Juan Vicente Gémez*4, mientras,
los expedientes relativos a concesiones petroleras conservados en el Archivo
General de la Nacion, asi como los informes ministeriales suscritos por
Gumersindo Torres en la década de 1920, sugieren que las principales
decisiones sobre inversiones extranjeras eran canalizadas directamente desde
el Ejecutivo nacional, en un contexto donde el servicio diplomatico venezolano
aun carecia de una estructura técnica especializada comparable a la
complejidad econdmica y geopolitica del nuevo escenario petrolero*s.

1900-1920, comunicaciones entre la Cancilleria venezolana y las legaciones acreditadas ante el Reino Unido.
Nota aclaratoria del documento a la vista, revisado en octubre 2010: Las comunicaciones oficiales vinculadas al
gobierno de Antonio Guzman Blanco, incorporadas en la compilacién oficial Venezuela y la Gran Bretana:
cuestion de limites de Guayana (1890), muestran cdmo la politica exterior venezolana oscilé entre protestas
diplomaticas, llamados al arbitraje y la ruptura de relaciones con Gran Bretafia en 1887, evidenciando una
respuesta predominantemente reactiva frente al avance britanico asociado a la Linea Schomburgk. La
participacion de funcionarios como Jesus Mufioz Tébar revela igualmente intentos técnicos parciales que, sin
embargo, no llegaron a consolidarse en una estructura diplomatica especializada y permanente comparable a la
britanica.

43 Coronil, Fernando. The Magical State: Nature, Money, and Modernity in Venezuela. (Chicago: University of
Chicago Press, 1997), pp. 87-90.

44 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela), Fondo Asuntos petroleros y diplomaticos,
seccion Concesiones petroleras y relaciones con companias extranjeras, expediente relativo a las concesiones
otorgadas a Rafael Max Valladares y su transferencia a la Caribbean Petroleum Company -subsidiaria de Royal
Dutch Shell-, documentacion correspondiente al periodo 1910-1930.

45 Archivo General de la Nacion (Venezuela), Fondo Expedientes petroleros, seccion Concesiones petroleras e
inversiones extranjeras, expediente relativo a concesiones de hidrocarburos, relaciones con companias
petroleras extranjeras e informes ministeriales suscritos por Gumersindo Torres, documentacion correspondiente

al periodo 1910-1935.
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Las Memorias del Ministerio de Relaciones Exteriores y la correspondencia
presidencial del periodo gomecista sugieren una creciente centralizacion de las
decisiones vinculadas a concesiones e inversiones extranjeras en torno al
Ejecutivo Nacional, particularmente en la figura de Juan Vicente Gémez, con
limitada autonomia técnica del servicio diplomatico*®. Paralelamente,
documentos del Foreign Office britanico -especialmente los expedientes FO 371
y los informes del Committee on Imperial Defence- destacaban tanto la
relevancia estratégica de Venezuela como proveedor energético como las
debilidades institucionales de su aparato diplomatico frente a la complejidad del
nuevo escenario petrolero*’. Al interpretar estas dinamicas desde una mirada
diplomatica, por mas que Gumersindo Torres haya tenido autonomia para el
manejo de ciertos temas, la imagen de una cancilleria robusta de
profesionalizacién estaba muy lejana y mas se podria parecer al ultimo aliento
de la diplomacia decimondnica.

En este escenario, el modelo clientelar que estructuraba el servicio
diplomatico comenzo6 a mostrar sus limites de manera evidente. La persistencia
de practicas basadas en la lealtad politica y en la distribucion de cargos como
mecanismos de integracion de élites resultd incompatible con las nuevas
exigencias de la diplomacia moderna. Sin embargo, las memorias ministeriales
suscritas por Esteban Gil Borges muestran una constante reorganizacion de
legaciones, consulados y representantes diplomaticos, reflejando la elevada
rotacion del servicio exterior venezolano y la persistencia de criterios de
confianza politica en los nombramientos diplomaticos durante el periodo
gomecista*®, un caso ilustrativo fue el de Pedro Manuel Arcaya, cuya

46 Archivo General de la Nacion (Venezuela) [AGN], Fondo Republica, seccion Expedientes administrativos,
expediente relativo a concesiones petroleras, inversiones extranjeras y gestiéon administrativa del Ejecutivo
Nacional durante el periodo gomecista, documentaciéon correspondiente al periodo 1910-1930. Véase:
Gumersindo Torres, informes del Ministerio de Fomento sobre concesiones petroleras y compafiias extranjeras,
Caracas, década de 1920; Archivo General de la Nacion, fondos del Ejecutivo Federal y Ministerio de Fomento
durante el gobierno de Juan Vicente Gémez.

47 The National Archives (United Kingdom), Kew, Fondo Foreign Office (FO), seccién Political and Commercial
Correspondence — Venezuela, serie FO 371, expediente relativo a informes diplomaticos y evaluaciones
estratégicas sobre Venezuela, su industria petrolera y situacién institucional, documentacion correspondiente al
periodo 1915-1930, elaborada por funcionarios del Foreign Office britanico y miembros vinculados al Committee
on Imperial Defence, dirigida al Foreign Office, al Committee on Imperial Defence y a autoridades del gobierno
britanico.

48 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela), Fondo Personal Diplomatico, seccién
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correspondencia oficial conservada en el Archivo General de la Nacién durante
el periodo gomecista evidencia que buena parte de la actuacién diplomatica
venezolana en asuntos vinculados a concesiones e inversiones extranjeras se
limitaba a ejecutar instrucciones previamente definidas por el Ejecutivo nacional.
Las comunicaciones administrativas muestran una participacion diplomatica
predominantemente formal, con escaso margen auténomo en la definicion
sustantiva de las negociaciones*®. Esta dinamica incidia negativamente en la
continuidad institucional, limitaba la acumulacion de experiencia y reducia la
eficacia de la accion exterior. En este contexto, la Memoria que el ministro de
Relaciones Exteriores presenta al Congreso Nacional correspondiente a 1925,
suscrita por Pedro lItriago Chacin, reconocia la necesidad de fortalecer la
capacitacion del personal diplomatico, lo que evidencia una temprana conciencia
institucional sobre las limitaciones técnicas del servicio exterior venezolano,
aunque sin que dicho diagnéstico se tradujera inmediatamente en reformas
estructurales®. La contraparte, desde el exterior, por ejemplo, documentacién
del Foreign Office britanico relativa a Venezuela durante el auge petrolero,
particularmente los expedientes signados FO 371, reflejaba preocupaciones
sobre la limitada estabilidad institucional del servicio exterior venezolano. Las
comunicaciones diplomaticas britanicas vinculadas a funcionarios como Pedro
Manuel Arcaya sugerian que la frecuente rotacion de representantes y la
dependencia de decisiones presidenciales dificultaban la consolidacion de
relaciones diplomaticas previsibles y técnicamente consistentes®’.

Nombramientos, remociones y reorganizacion del servicio exterior, expediente relativo a la reorganizacion de
legaciones, consulados y representantes diplomaticos venezolanos durante el periodo gomecista,
documentacion correspondiente al periodo 1900-1930, suscrita por Esteban Gil Borges y funcionarios del
Ministerio de Relaciones Exteriores.

49 Archivo General de la Nacién (Venezuela), Fondo Correspondencia oficial, seccién Relaciones diplomaticas
y asuntos internacionales durante el periodo gomecista, expediente relativo a concesiones, inversiones
extranjeras y actuaciones diplomaticas vinculadas a Pedro Manuel Arcaya, documentaciéon correspondiente al
periodo 1910-1930, suscrita por Pedro Manuel Arcaya y funcionarios del Ejecutivo Nacional, dirigida al Ministerio
de Relaciones Exteriores, al Ejecutivo Nacional y a representantes diplomaticos venezolanos.

50 Archivo General de la Nacién (Venezuela), Fondo Memorias ministeriales y documentaciéon administrativa
del Ministerio de Relaciones Exteriores, seccidon Memorias presentadas al Congreso Nacional, expediente
Memoria que el ministro de Relaciones Exteriores presenta al Congreso Nacional, Caracas, 1925, pp. 6-8,
suscrito por Pedro Itriago Chacin y dirigido al Congreso Nacional de los Estados Unidos de Venezuela.

51 The National Archives (United Kingdom), Kew, Fondo Foreign Office (FO), seccion Political and Commercial
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Algo que debe llamar la atencion es, que, a pesar de la muerte de Juan
Vicente Gémez, en 1935 y la dilatada argumentacion histérica que alega que
constituyd, un punto de inflexion en la evolucion del Estado venezolano®? ello no
se corresponde con la evolucion de su servicio diplomatico. A la sazon durante
el régimen de Juan Vicente Gémez, la diplomacia operé como un instrumento
subordinado al Ejecutivo, en el marco de un Estado caracterizado por la
concentracion del poder y la debilidad de sus estructuras institucionales®3, sin
embargo, tras su muerte, los registros del AGN muestran que, a pesar del inicio
de una revision de practicas administrativas orientada a dotar al Estado de
mayor racionalidad organizativa, las practicas continuista de nhombramiento de
Andinos en legaciones diplomaticas, no ces6%. En efecto, La documentacioén
administrativa posterior a 1935, particularmente los decretos de nombramiento
publicados en la Gaceta Oficial y conservados en el Archivo General de la
Nacion, evidencia que parte importante de los cuadros vinculados al aparato
politico del gomecismo continué ocupando funciones diplomaticas durante los
primeros afos del gobierno de Eleazar Lopez Contreras. Casos como los de
Pedro Manuel Arcaya, y Juan Bautista Pérez, dicen que la transicion posterior a
la muerte de Juan Vicente Gémez no implicé una ruptura inmediata con las
redes politicas y administrativas que habian estructurado previamente el servicio
exterior venezolano®. Sin embargo, de la accién al discurso, variaba. Las
Memorias del Ministerio de 1936 reflejan la necesidad de modernizar el servicio
exterior y mejorar la preparacion de sus funcionarios®e.

Correspondence — VVenezuela, caja FO 371/15860, expediente relativo a informes diplomaticos sobre la situacion
politica venezolana y la estabilidad institucional del servicio exterior durante el auge petrolero, comunicacion de
Sir Ronald Lindsay dirigida al Foreign Office, 10 de abril de 1932.

52 caballero, Manuel. Gémez, el tirano liberal. (Caracas: Monte Avila, 1993), pp. 210-215.

53 Urbaneja, Diego Bautista. El sistema politico gomecista. En Juan Vicente Gémez y su época, editado por
Elias Pino lturrieta y Rosalba Méndez, 51-69. Caracas: Monte Avila Editores, 1988.

54 Archivo General de la Nacién (Venezuela), Fondo Presidencia de la Republica, seccion Nombramientos
diplomaticos y reorganizacion administrativa del Estado postgomecista, expediente relativo a decretos y
comunicaciones sobre designaciones diplomaticas posteriores a la muerte de Juan Vicente Goémez,
documentacion correspondiente al periodo 1935-1936, suscrita por Eleazar Lépez Contreras y funcionarios de la
Presidencia de la Republica, dirigida al Ministerio de Relaciones Exteriores y a representantes diplomaticos
venezolanos.

59 Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, decretos de designacién diploméatica de Juan Bautista
Pérez como ministro Plenipotenciario en Espafia y Portugal, Caracas, década de 1930.

56 Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela). Memoria, 1936, pp. 4-6.
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La crisis del modelo diplomatico decimondnico o tradicional, no puede
explicarse unicamente por factores internos, sino por la interaccion entre las
capacidades del aparato estatal y las condiciones del entorno en el que este
operé. El petréleo, la transformacion del sistema internacional y las limitaciones
del modelo clientelar actuaron como catalizadores de esta crisis®’, mientras que
el fin del gomecismo abrié un espacio para una transicién que no terminé de
consumarse, ya que, este proceso no implicé una ruptura inmediata, sino el
inicio de un cambio gradual hacia formas mas institucionalizadas de
organizacion.

DE LA RACIONALIZACION INCIPIENTE A LA TRANSFORMACION
INCOMPLETA DEL SERVICIO EXTERIOR (1941-1945)

Durante el gobierno del general Isaias Medina Angarita, el servicio exterior
venezolano experimentd intentos iniciales de modernizacion administrativa y
fortalecimiento institucional. Las Memorias del Ministerio de Relaciones
Exteriores suscritas por Caracciolo Parra Pérez entre 1941 y 1945 evidencian
esfuerzos orientados a mejorar la coordinacion diplomatica, ampliar la
estabilidad de las representaciones venezolanas en el exterior y dotar de mayor
continuidad al aparato diplomatico en un contexto internacional marcado por la
Segunda Guerra Mundial®®. Estos avances reflejan un pequefio paso hacia una
concepcion mas profesional del servicio diplomatico, aunque el control del
Ejecutivo sobre las decisiones estratégicas continué siendo predominante, lo
que limitd el desarrollo de una burocracia plenamente auténoma y profesional.

Interpretamos que este proceso de modernizacion también se manifesté en
el cambio gradual del perfil del diplomatico venezolano, que comenzé a
incorporar criterios de formaciéon técnica, especialmente en el ambito juridico y
administrativo, en linea con el modelo de burocracia racional-legal que privilegia
la especializacién y la profesionalizacion del funcionario. Hubo entonces, una
creciente valoracién de la trayectoria profesional en los nombramientos, un caso
ilustrativo fue el de Didégenes Escalante, -andino y gomecista quien habia estado
en legaciones en Europa Durante la Primera Guerra Mundial- y que durante el
medinismo permaneci6 al frente de la representacion diplomatica

57 Coronil, Fernando. The Magical State, ob cit, pp. 90-95.
58 Parra Pérez, Caracciolo. Memoria que el ministro de Relaciones Exteriores presenta al Congreso Nacional
de los Estados Unidos de Venezuela. (Caracas: Imprenta Nacional, 1941-1945).
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venezolana en Washington, una de las legaciones mas estratégicas del periodo.
Los expedientes del Ministerio de Relaciones Exteriores y los decretos de
designacion publicados en la Gaceta Oficial sugieren una creciente valoracion
de la experiencia acumulada y de la trayectoria profesional en la seleccion de
determinados representantes diplomaticos, particularmente en destinos
considerados prioritarios en el contexto de la Segunda Guerra Mundial®®. Sin
embargo, este avance coexiste con practicas clientelares, configurando un perfil
hibrido entre el funcionario técnico y el agente politico.

El periodo posterior a 1941 debe interpretarse como un puente para
consolidar una mutacion caracterizada por logros en la racionalizacion
administrativa, continuidad institucional y tecnificacion del servicio exterior, pero
limitada por la coexistencia de practicas heredadas que impiden una
profesionalizacion plena. Este caracter hibrido define los alcances y limites del
proceso de modernizacion diplomatica venezolana en las décadas siguientes.

EL GRAN INTENTO DE INSTITUCIONALIZACION DIPLOMATICA-
ADMINISTRATIVA (1946-1950)

Entre 1946 y 1950 se inicia en Venezuela un proceso gradual de
institucionalizacidon administrativa del servicio exterior que, sin constituir una
ruptura plena con el modelo diplomatico heredado, introduce transformaciones
significativas en la organizacion de la proyeccion internacional del Estado. En
linea con lo sefialado por Elsa Cardozo, la politica exterior venezolana comenzo
progresivamente a dejar atras una diplomacia concebida como actividad
irregular o episddica para asumir formas mas estables y estructuradas de accion
internacional, impulsadas tanto por los cambios internos como por las nuevas
exigencias del escenario mundial de posguerra®, en contraste con la l6gica de
improvisacion y personalismo que habia predominado en las décadas
anteriores. Este avance se desarrolla en un contexto donde las estructuras
tradicionales no desaparecen, sino que coexisten con las nuevas formas
organizativas, generando un modelo hibrido de institucionalidad. Una muestra
de la necesidad del personal de hacer carrera y permanecer al frente de sus

59 Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, decretos de designacion diplomatica de Diogenes
Escalante como Embajador de Venezuela en Washington, Caracas, 1941-1945.

60 Cardozo de Da Silva, Elsa. «Frente a los otros: Venezuela y la politica internacional», en Venezuela Siglo
XX. Caracas: Fundacién Polar, 1995, pp. 431-433.
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legaciones, es la comunicacion que el consul en Bonaire dirige al Ministerio de
Relaciones Exteriores, luego de consumarse los acontecimientos del 18 de
octubre de 1945, en la cual expone: «...yo no pertenezco al PDV...»%,

Es decir, se puede afirmar que durante los afos posteriores a la muerte de
Gbémez, el gobierno de Lépez Contreras con el inicio de una transicion que se
considera, no fue consumada en los términos de lo que significa un cambio total
de un sistema a otro, el gobierno de Isaias Medina y los procesos politicos que
involucran al trienio adeista® y el inicio de la Década Militar, el proceso de
profesionalizacién del servicio exterior venezolano va a estar condicionado por
dos factores: la necesidad de un cambio profesional en la estructura diplomatica
y el deseo de muchos funcionarios en hacer carrera dentro del servicio exterior a
pesar de los cambios coyunturales de régimen politico. A diferencia del periodo
decimonodnico, donde la designacion de agentes respondia casi exclusivamente
a criterios de lealtad politica, en estas décadas comienza a emerger una
preocupacion explicita por dotar al cuerpo diplomatico de competencias técnicas
que le permitan enfrentar un entorno internacional cada vez mas complejo y de
los funcionarios en prepararse y estudiar. En efecto, el propio Didégenes
Escalante, durante su permanencia en Europa durante la Primera Guerra
Mundial, se va a doctorar en ciencias politicas. Esta transformacién debe ser
entendida como parte de un proceso mas amplio de racionalizacion estatal, en
el cual la profesionalizacion del funcionariado se convierte en un requisito para
la consolidacién de la capacidad institucional.

Sin embargo, ello no va a implicar una ruptura plena con el modelo
diplomatico decimonodnico-tradicional, sino la configuracion de un sistema
hibrido en el que coexistieron avances en institucionalizacion con la persistencia
de practicas clientelares heredadas del siglo XIX8. Este caracter hibrido
constituye una manifestacion estructural de los procesos de construccion estatal
en contextos de modernizacion, donde las reformas administrativas se
desarrollan sobre entramados politicos preexistentes que no desaparecen, sino

61 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores. Direccién de Politica Internacional, expediente 299,
radiograma de fecha 22 de octubre de 1945, signado por el cénsul de apellido Delgado en Bonaire.

62 Aclaratoria: el término adeista es el que debe ser usado, ya que el significativo adeco contenia una
adjetivacion ideoldgica, para sus adversarios peyorativa: «ade..comunista».

63 Romero, Carlos. La politica exterior de Venezuela: evolucion y perspectivas. (Caracas: Revista Venezolana
de Economia y Ciencias Sociales, vol. 9, n.° 2, 2003), p. 25.
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que se reconfiguran. La profesionalizacion del servicio exterior debe entenderse
como un proceso tensionado, condicionado por inercias historicas que limitan su
consolidacion plena.

A la sazodn, la evidencia documental del Archivo del Ministerio de Relaciones
Exteriores permite constatar que, pese a la incorporacién incipiente de criterios
técnicos en la seleccion del personal-particularmente vinculados a la formacion
juridica y administrativa-, los nombramientos diplomaticos continuaron
fuertemente condicionados por redes de confianza politica asociadas al
Ejecutivo, especialmente en los cargos de mayor relevancia estratégica, tanto
durante el trienio adeista como al inicio de la década militar®4. En efecto como
muestra de lo afirmado, los expedientes diplomaticos y decretos de
nombramiento correspondientes al periodo 1945-1948 muestran que, pese al
inicio de una mayor valoracién de perfiles juridicos e intelectuales dentro del
servicio exterior venezolano, los cargos diplomaticos estratégicos continuaron
estrechamente vinculados a redes de confianza politica asociadas a Accion
Democratica. Casos como los de Andrés Eloy Blanco y Gonzalo Barrios al frente
del Ministerio de Relaciones Exteriores y Juan Oropeza como representante
diplomatico en Europa evidencian la persistencia de criterios politicos en la
configuracion del aparato diplomatico durante el Trienio Adeista. De la misma
manera los decretos de nombramiento diplomatico emitidos por la Junta Militar
entre 1948 y 1950, publicados en la Gaceta Oficial y reflejados en las Memorias
del Ministerio de Relaciones Exteriores, sugieren que la reorganizacion del
servicio exterior posterior al derrocamiento de Romulo Gallegos combiné ciertos
criterios de experiencia administrativa con una marcada seleccion politica
orientada a garantizar la confianza del nuevo bloque militar gobernante. Casos
como los de Laureano Vallenilla Lanz Planchart y José Nucete Sardi evidencian

64 Archivo del Ministerio de Relaciones Exteriores (Venezuela), Fondo Personal Diplomatico, seccién
Nombramientos, remociones y reorganizacion del servicio exterior venezolano, legajos correspondientes al
periodo 1940-1950, expediente relativo a designaciones, traslados y reorganizaciéon administrativa de
representantes diplomaticos durante el trienio adeista y los primeros afios de la Junta Militar, documentacion
suscrita por funcionarios del Ministerio de Relaciones Exteriores y del Ejecutivo Nacional, dirigida a legaciones
diplomaticas y representantes venezolanos en el exterior. & O'Donnell, Guillermo. Modernization and
Bureaucratic-Authoritarianism: Studies in South American Politics. Berkeley: University of California Press, 1973,
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la permanencia de mecanismos de designacion asociados a redes de cercania
politica en los cargos diplomaticos estratégicos®®.

Esta dinamica no solo restringié la autonomia del cuerpo diplomatico, sino
que debilitd la posibilidad de construir una logica institucional basada en la
estabilidad, la especializacion y la acumulacion de experiencia, elementos
esenciales para el desarrollo de una burocracia profesional.

A ello se suma la persistente centralizacion de la toma de decisiones en
materia de politica exterior, que limitd la capacidad del servicio diplomatico para
constituirse como un espacio técnico con incidencia efectiva en la formulacion
de estrategias internacionales. Aunque se introdujeron mejoras en la
organizacion administrativa y en la sistematicidad de las comunicaciones, la
definicion de orientaciones estratégicas continué concentrada en el nucleo del
poder politico, lo que restringid el despliegue de una racionalidad administrativa
autébnoma. Esta centralizacion, combinada con la ausencia de mecanismos
formales de evaluacion, promocion y carrera, impidié la consolidacién de una
estructura  meritocratica, manteniendo Ila dependencia de factores
extrainstitucionales en la trayectoria de los funcionarios.

En este contexto, la profesionalizacion emergente configuré una disonancia
estructural entre dos l6égicas en competencia. Por un lado, una logica técnica,
asociada a la especializacion, la formacion académica, la estabilidad en los
cargos Yy la racionalizacion de procedimientos; por otro, una légica politica,
anclada en la discrecionalidad, la lealtad personal y el control del Ejecutivo
sobre los nombramientos. A pesar de ello, la reiteracion de diagnosticos revela
la existencia de una conciencia institucional respecto a la necesidad de
profesionalizaciéon, pero también la dificultad de materializarla en un contexto
estructural adverso.

Desde una perspectiva teorica, esta dinamica puede ser interpretada a
partir de la coexistencia entre formas de dominacién patrimonial y racional-legal
descritas por Weber, en la medida en que las estructuras burocraticas
emergentes no logran desplazar completamente las relaciones personales de
poder. El servicio exterior venezolano de este periodo se configura, asi, como

65 Gaceta Oficial de los Estados Unidos de Venezuela, decretos de nombramientos diplomaticos emitidos por
la Junta Militar de Gobierno, 1948-1950.
66 Weber, Max. Economia y sociedad: esbozo de sociologia comprensiva. (México: Fondo de Cultura

Econdmica, 2002), pp. 210-215.
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un espacio de transito donde ambas formas de organizacion coexisten en un
equilibrio inestable, sin que ninguna logre imponerse de manera definitiva.

La evidencia internacional refuerza este diagndstico. Informes diplomaticos
britanicos elaborados durante el periodo de transicion politica venezolana de
posguerra, particularmente aquellos asociados a Sir John Balfour y conservados
en los expedientes del Foreign Office (FO) relativos a Venezuela entre 1945 y
1950, reconocian mejoras graduales en la preparacion administrativa del
servicio exterior venezolano, aunque advertian que la fuerte influencia politica
en los nombramientos diplomaticos continuaba afectando la estabilidad y
previsibilidad de la representacion internacional del pais®’. Esta percepcion
externa evidencia que las limitaciones del proceso no solo tenian implicaciones
internas, sino que incidian directamente en la credibilidad del Estado en el
sistema internacional.

El intento de profesionalizacion del servicio exterior venezolano observado,
debe entenderse como un proceso incompleto, condicionado por la coexistencia
de avances técnicos con la persistencia de estructuras politicas tradicionales y
vinculos personales. La tension entre técnica y politica no se resolvié en favor
de una burocracia autbnoma, sino que se mantuvo como un equilibrio inestable
que definid los alcances y limites de la institucionalizacion diplomatica,
proyectando sus efectos sobre el desarrollo posterior del servicio exterior
venezolano, en el cual los cuadros politicos empezaron a formar cuadros
diplomaticos para profesionalizarlos sin despedir la vinculacién politica o
ideologica.

CONCLUSIONES

Las transformaciones observadas en el servicio exterior venezolano entre el
siglo XIX y mediados del siglo XX permiten comprender que la diplomacia no
constituyd un espacio separado de las dinamicas de construccion estatal, sino
una expresion particularmente sensible de sus limitaciones, contradicciones y

67 The National Archives (United Kingdom), Kew, Fondo Foreign Office (FO), seccion Venezuela Reports/
Political and Commercial Correspondence -Venezuela, serie FO 371, expediente relativo a informes diplomaticos
britanicos sobre la situacidn politica venezolana y la estabilidad institucional del servicio exterior durante la
transicion politica de posguerra, documentacion correspondiente al periodo 1945-1950, suscrita por Sir John
Balfour y funcionarios del Foreign Office britanico, dirigida al Foreign Office y a autoridades del gobierno

britanico.
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procesos incompletos de modernizacién. El recorrido histérico desarrollado
evidencia que la evolucidon del aparato diplomatico venezolano no respondié a
una légica lineal de progreso institucional, sino a una tension persistente entre
racionalizacion administrativa y control politico, entre especializacion técnica y
reproduccion de redes de poder, entre aspiraciones burocraticas modernas y
practicas heredadas de una cultura estatal profundamente marcada por el
personalismo. La diplomacia venezolana fue, en muchos sentidos, el reflejo
externo de las dificultades internas del Estado para consolidarse como
estructura auténoma, diferenciada y profesionalizada.

El siglo XIX dejé como herencia un modelo diplomatico construido sobre
bases patrimoniales y clientelares, donde la representacion exterior operaba
mas como prolongacion del poder presidencial que como manifestacién de una
burocracia especializada. Los enviados diplomaticos representaban, antes que,
al Estado en sentido contemporaneo, al gobernante de turno, a sus alianzas
politicas y a las redes sociales que articulaban el ejercicio del poder. En
consecuencia, la diplomacia venezolana se desenvolvido durante décadas bajo
una légica de improvisacion administrativa, escasa continuidad institucional y
limitada especializaciéon técnica. Las legaciones y consulados funcionaban
muchas veces como espacios de recompensa politica o mecanismos de
integracion de élites, dificultando la consolidacién de una memoria institucional
estable y de una cultura administrativa profesional.

La progresiva complejidad del sistema internacional durante las primeras
décadas del siglo XX expuso de manera evidente las limitaciones de este
modelo. La transformacion de las relaciones internacionales, el aumento de las
exigencias juridicas y técnicas de la diplomacia moderna, la expansion del
derecho internacional y, especialmente, la incorporacion de Venezuela al
mercado mundial del petréleo coloco al Estado venezolano frente a desafios que
el viejo aparato diplomatico decimondnico no estaba en condiciones de
gestionar plenamente. La insercion petrolera internacional obligd a enfrentar
negociaciones econdmicas, controversias juridicas, intereses corporativos
transnacionales y dinamicas geopoliticas que exigian capacidades
administrativas mucho mas sofisticadas que aquellas construidas bajo el viejo
esquema personalista. La vieja diplomacia ceremonial comenzd entonces a
revelar su agotamiento histérico.

Sin embargo, el proceso de transformacién no puede ser interpretado como
una ruptura inmediata ni como una transicion completamente exitosa hacia la
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profesionalizacion. Incluso después de la muerte de Juan Vicente Gémez, las
continuidades estructurales del sistema politico venezolano persistieron con
notable fuerza. La permanencia de figuras vinculadas al aparato gomecista en
funciones diplomaticas durante los gobiernos posteriores evidencia que la
transicion institucional venezolana fue mucho mas gradual, ambigua e
incompleta de lo que muchas veces sugieren las interpretaciones politicas
tradicionales. La continuidad de determinados cuadros politicos vy
administrativos dentro del servicio exterior reflejé no solo la supervivencia de
redes de poder heredadas, sino también la dificultad estructural del Estado para
sustituir rapidamente mecanismos de confianza politica por criterios plenamente
meritocraticos.

En este contexto, los gobiernos de Eleazar Lopez Contreras e Isaias
Medina Angarita representaron momentos importantes de reorganizacion
administrativa y racionalizacion parcial del aparato estatal. Las reformas
impulsadas durante estos anos introdujeron elementos novedosos en el
funcionamiento del servicio exterior: mayor sistematicidad administrativa,
intentos de coordinacién institucional, busqueda de continuidad en las
representaciones diplomaticas y una valoracion progresiva de la formacion
juridica y administrativa del personal. La permanencia de funcionarios con
experiencia acumulada en destinos estratégicos comenzd lentamente a
desplazar ciertas formas extremas de improvisacion que habian caracterizado
etapas anteriores. Ello no implicd, sin embargo, la desaparicion de la l6gica
politica en los nombramientos diplomaticos.

Precisamente alli radica uno de los hallazgos mas relevantes de este
estudio. La profesionalizacion del servicio exterior venezolano se desarrollé no
como sustitucion de una loégica por otra, sino como coexistencia conflictiva entre
racionalidad burocratica y control politico. La diplomacia venezolana comenzé a
incorporar criterios técnicos sin abandonar completamente las dinamicas
clientelares y de confianza personal. Las credenciales académicas, la
experiencia internacional y la preparacion juridica adquirieron progresiva
importancia, pero continuaron subordinadas, en muchos casos, a
consideraciones de lealtad politica o cercania con el Ejecutivo. El resultado fue
la configuracion de un modelo hibrido de institucionalidad diplomatica, donde la
modernizacion administrativa avanzaba sin lograr desplazar plenamente las
estructuras tradicionales del poder politico.
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El periodo comprendido entre 1945 y 1950 resulta particularmente revelador
de estas tensiones. Tanto durante el trienio adeista como durante los primeros
anos de la Junta Militar posterior a 1948, el servicio exterior fue objeto de
nuevas transformaciones administrativas y de una creciente conciencia
institucional respecto a la necesidad de profesionalizacion. No obstante, la
utilizacion politica de las legaciones diplomaticas continu6é siendo una practica
recurrente. Los adeista impulsaron intentos de reorganizacion y ampliacion del
aparato diplomatico, pero simultaneamente mantuvieron la tendencia a
privilegiar cuadros politicamente confiables en cargos estratégicos. De igual
forma, el nuevo bloque militar reorganiz6 el servicio exterior buscando
estabilidad administrativa, aunque preservando mecanismos de control politico
sobre las representaciones internacionales. En ambos casos, la técnica avanzo,
pero nunca logré emanciparse completamente de la politica.

La experiencia venezolana demuestra asi que la construccion de
burocracias modernas en América Latina no puede entenderse como un simple
proceso de importacion institucional o adaptacion mecanica de modelos
europeos. La profesionalizacion administrativa estuvo condicionada por
estructuras historicas profundamente arraigadas, por relaciones de poder
persistentes y por culturas politicas que dificultaron la consolidacion de aparatos
estatales plenamente impersonales. La diplomacia venezolana reproduce, en
escala especifica, las contradicciones generales del proceso de formacion
estatal latinoamericano: Estados que avanzan hacia formas modernas de
organizacion sin desprenderse completamente de las logicas patrimoniales y
personalistas sobre las cuales originalmente se construyeron.

La influencia del petrdleo intensificé aun mas esta contradiccidon. Lejos de
producir automaticamente una modernizacion integral del aparato estatal, la
riqueza petrolera amplié simultaneamente las capacidades administrativas del
Estado y los mecanismos de centralizacion politica del poder. El servicio exterior
se convirtid progresivamente en instrumento estratégico para la gestion de
intereses econdmicos internacionales, pero esa nueva relevancia no siempre fue
acompanada por una autonomia técnica equivalente. La politica exterior
venezolana comenz6 a adquirir mayor complejidad, pero continué dependiendo
fuertemente de decisiones concentradas en el nucleo presidencial y en los
grupos politicos dominantes. La diplomacia profesional emergié entonces como
necesidad funcional del nuevo escenario internacional, aunque subordinada a
estructuras politicas que limitaban su plena autonomia institucional.
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La documentacion revisada permite ademas cuestionar interpretaciones
excesivamente optimistas sobre la modernizacion estatal venezolana durante la
primera mitad del siglo XX. Aunque ciertamente existieron avances
administrativos importantes, dichos cambios convivieron permanentemente con
mecanismos informales de control politico que limitaron el desarrollo de una
carrera diplomatica plenamente consolidada. La ausencia de sistemas
meritocraticos estables, la persistencia de nombramientos discrecionales y la
influencia de redes partidistas o personales continuaron condicionando el
funcionamiento cotidiano del servicio exterior incluso en momentos de mayor
racionalizacion administrativa. La modernizacion diplomatica venezolana fue,
por tanto, parcial, desigual y estructuralmente tensionada.

Desde una perspectiva mas amplia, el analisis del servicio exterior
venezolano permite comprender como las instituciones estatales no evolucionan
exclusivamente mediante reformas normativas o cambios formales de
estructura, sino a través de complejas disputas entre culturas administrativas,
intereses politicos y procesos histéricos de larga duracidon. Las instituciones
conservan inercias, reproducen practicas heredadas y transforman lentamente
sus mecanismos internos de funcionamiento. El caso venezolano demuestra
que las burocracias estatales pueden incorporar elementos de modernizacion
sin abandonar completamente las formas histéricas de ejercicio del poder sobre
las cuales fueron originalmente construidas.

Por ello se concluye que la profesionalizacion del servicio exterior
venezolano entre 1936 y 1950 debe ser entendida menos como una
transformacion concluida que como el inicio de una transicion histérica
incompleta. Lo que emerge durante estas décadas no es todavia una burocracia
diplomatica plenamente auténoma, sino una estructura administrativa en
proceso de racionalizacion, condicionada por tensiones politicas que limitan su
consolidacion definitiva. La técnica comienza a abrirse espacio dentro del
aparato diplomatico, pero lo hace coexistiendo con mecanismos de control
politico que nunca desaparecen completamente. Esa convivencia conflictiva
definira buena parte de la evolucidon posterior de la politica exterior venezolana
durante el resto del siglo XX.

Quizas uno de los elementos mas relevantes que deja este recorrido
historico es la constatacion de que la profesionalizacién diplomatica no depende
unicamente de la capacitacion individual de los funcionarios ni de reformas
administrativas aisladas, sino de condiciones estructurales mucho mas
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profundas relacionadas con la autonomia institucional del Estado, la estabilidad
de sus mecanismos burocraticos y la capacidad de limitar la captura politica de
los aparatos administrativos. Mientras esas condiciones no logran consolidarse
plenamente, las burocracias permanecen atrapadas en una zona intermedia
donde la racionalidad técnica y la logica politica coexisten en permanente
tension que no terminara durante el resto del siglo XX a pesar de los concursos
publicos de oposicidn que luego, apareceran de manera rutinaria, interrumpidos
al inicio del siglo XXI.
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David Ruiz Chataing. «<Fedecamaras: de la Declaracién Econémica de Barquisimeto
(1958) a la Carta Econémica de Mérida (1962)», pp. 326-343.

Resumen

Estudiamos el contenido doctrinario de la «Declaracion Econdmica de
Barquisimeto» (1958) y de la «Carta Economica de Mérida» (1962), en su
contexto historico; comparamos ambos textos y dedujimos sus contenidos,
similitudes y diferencias. EI método de trabajo es documental: pesquisamos la
produccion escrita de FEDECAMARAS e indagamos en su discurso, en su
ideologia y encontramos una firme defensa de la libre iniciativa, la libre empresa
y la economia de mercado. En contraposicion a estos planteamientos,
encontramos que, a partir del restablecimiento de la democracia en 1958, se
acentuaron las practicas intervencionistas de Estado: se fueron implantando
controles de precios, politicas econdmicas inconsultas, estatizaciones, elevacion
continua de los impuestos, imposiciones y sacrificios al sector productivo que
generaron fue desconfianza, fuga de capitales, inhibicion de los inversionistas y
crisis economica. La ensenanza del analisis de los documentos estudiados es
que tiene que avanzarse hacia un trabajo mancomunado del sector privado y el
Estado; se deben formular politicas publicas surgidas del debate de ideas y de
la negociacion; urge aplicar las libertades econdmicas que propiamente no se
han implementado en Venezuela. Se establecié un capitalismo de Estado que
condujo a la sociedad venezolana al colapso econdmico y politico.

Palabras clave: FEDECAMARAS, economia de mercado, Venezuela, siglo
XX.

Abstract

We study the doctrinal content of the «Economic Declaration of Barquisimeto»
(1958) and the «Economic Charter of Mérida» (1962), in their historical context;
We compared both texts and deduced their contents, similarities and differences.
The working method is documentary: we investigate the written production of
Fedecamaras and investigate its discourse, its ideology and find a firm defense
of free initiative, free enterprise and the market economy. In contrast to these
approaches, we find that since the reestablishment of democracy in 1958, State
interventionist practices were accentuated: price controls, unconsulted economic
policies, nationalizations, continuous tax increases, impositions and sacrifices on
the productive sector were implemented, which generated mistrust, capital flight,
inhibition of investors and economic crisis. The lesson of the analysis of the
documents studied is that we have to move towards a joint work of the private
sector and the State; public policies must be formulated arising from the debate
of ideas and negotiation; it is urgent to apply the economic freedoms that have
not been properly implemented in Venezuela. It was established as state
capitalism that led Venezuelan society to economic and political collapse.

Keywords: FEDECAMARAS, market economy, Venezuela, twentieth century.
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INTRODUCCION

Estudiaremos la doctrina o filosofia de FEDECAMARAS mediante el analisis
de dos de sus documentos mas importantes: La «Declaracion Econdmica de
Barquisimeto» (1958) y la «Carta Econdmica de Mérida» (1962). Entre sus
antecedentes esta, por supuesto, la «Carta Econdmica de San Cristobal»
(1948). Es importante la investigacién debido a que en Venezuela practicamente
no han funcionado las libertades econémicas y se consoliddé un Capitalismo de
Estado que condujo a la economia y a la democracia venezolana al colapso en
1998. Nos planteamos, entonces, la siguiente pregunta sEn qué consiste la
doctrina de FEDECAMARAS?, mediante el analisis de estos dos importantes
documentos. La metodologia es documental y cualitativa: indagamos en los
textos producidos por el ente empresarial y pesquisamos sobre todo en su
discurso, su narrativa, su ideologia. Trataremos de comprender el contenido, en
su contexto historico, de los textos mencionados.

CONTEXTO HISTORICO INTERNACIONAL Y NACIONAL

Antes de analizar estos dos importantes textos de la principal organizacion
empresarial de Venezuela, es necesario ubicar en su contexto histérico la
formulacion de los mismos. Brevemente mencionaremos lo que acontece en el
mundo, en Ameérica Latina y en Venezuela de los afios 1948 hasta 1962. Los
acontecimientos internacionales se centran en un proceso de descolonizacion
de las naciones de Asia y Africa, las confrontaciones de la Guerra Fria y los
grandes avances cientificos y tecnoldgicos que impactan en la sociedad. Con
respecto a esto ultimo se suceden la Era Atdmica, el inicio de la informatica, la
robotica y la Era Espacial (Crénica del Siglo XX, 1988).

En América Latina se vive una prosperidad derivada de la industrializacion
programada por la CEPAL con una vigorosa intervencién del Estado. Viven sus
momentos de protagonismo el populismo peronista, guatemalteco y boliviano.
Diversos golpes de Estados en Guatemala y Paraguay (1954), Argentina (1955 y
1962), daran cuenta de la inestabilidad politica de la regién. En 1958 triunfa la
Revolucién en Cuba que vivirA momentos criticos en la conocida como «Crisis
de los Misiles», en 1962. Este Ultimo afio, Estados Unidos establece la «Alianza
para el Progreso» para contrarrestar el efecto de la revolucién cubana y
fomentar el desarrollo latinoamericano y la democracia (Ramos, 2020, pp. 25-
44).
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En Venezuela, concretamente, nos remontaremos al golpe de Estado del 24
de noviembre de 1948. En esta fecha es derrocado el presidente constitucional
Rémulo Gallegos por los militares que acompanaron a Accién Democratica en el
golpe del 18 de octubre de 1945. Entre las causas de la accion castrense, se
han mencionado las practicas sectarias, hegemodnicas, del gobierno de Accion
Democratica, la reaccidon de los grupos desplazados el 18 de octubre de 1945 y
las altas temperaturas que alcanzé un debate politico que parecia conducir al
pais a la inestabilidad. Los militares, por su parte, venian configurando una
doctrina segun la cual eran ellos los mas preparados y disciplinados para dirigir
los destinos de la nacién sin los peligros de la anarquia y el comunismo; lo que
se ha llamado pretorianismo: el protagonismo militar en la politica mediante la
amenaza del uso de la Fuerza Armada.

A Rdémulo Gallegos lo sustituye una Junta Militar Presidida por Carlos
Delgado Chalbaud, Marcos Pérez Jiménez y Luis Felipe Llovera Paez.
Posteriormente se constituird una Junta de Gobierno con la incorporacion de
figuras civiles. En todo caso, es el inicio de una década de gobierno militar. En
1950 es asesinado Carlos Delgado Chalbaud, lo que debilita el ala civilista de la
cupula militar. Para llenar el vacio politico y la crisis de legitimidad, se convoca
un proceso electoral para establecer una Asamblea Constituyente. EI 30 de
noviembre de 1952, el General Marcos Pérez Jiménez desconoce el resultado
de los comicios y es proclamado por la Asamblea Constituyente, el 2 de
diciembre de 1952, presidente constitucional en nombre de las Fuerzas
Armadas. Comienza propiamente el gobierno dictatorial del General Marcos
Pérez Jiménez el cual durara hasta el 23 de enero de 1958. Se caracterizé este
régimen en lo politico por la ilegalizacion de los partidos, la censura de la
prensa, la mas dura represion contra los partidos de oposicion, en especial
contra Accion Democratica y el Partido Comunista de Venezuela. Se denuncian
encarcelamientos, torturas, desapariciones y asesinatos politicos (Mayobre,
2013).

Si en el plano politico el gobierno de Pérez Jiménez se caracterizé por ser
una férrea dictadura, en el plano econdmico implementdé una politica de
apertura, sobre todo a las inversiones extranjeras, que acelerd la modernizacion
y la prosperidad econémica del pais. Con los recursos petroleros como base de
apoyo, se adelantaron diversas obras de infraestructura (Olivar, 2015, pp. 211-
254). La ideologia que formulé Pérez Jiménez la denomind «El Nuevo Ideal
Nacional»: ésta se basaba en la transformacion del medio fisico para formar a
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un nuevo venezolano. Se estimularon politicas de inmigracién, sobre todo de
europeos. Las tasas de crecimiento econdmico de los afios 1952 hasta 1957 se
igualaron con las de los paises desarrollados del mundo. Venezuela era el
principal productor y exportador del petrdleo del planeta. EI Producto Interno
Bruto se elevé a 800 $ por habitante (Fierro, 2007, pp. 229-233).

A partir de 1936, pero con especial énfasis en la década 1948-1958, se
sentaron las bases de un dinamico capitalismo de Estado. La represion, la
corrupcion, el acumular deudas con los contratistas e incomodar a las grandes
empresas petroleras otorgando concesiones a otras compainiias explotadoras de
los hidrocarburos, condujo a una progresiva unién de los sectores opositores. Se
crea en 1957 la Junta Patridtica, conformada por todos los partidos politicos en
situacion de clandestinidad. El 21 de noviembre estalla una huelga universitaria
contra el plebiscito convocado por la dictadura. EI 1 de enero de 1958 se
sublevan sectores militares de la Aviacion. Se suceden el manifiesto de los
intelectuales solicitando libertad, la huelga de la prensa y un final alzamiento
civico-militar que da al traste con la dictadura militar el 23 de enero de 1958.
Una Junta de Gobierno Provisional, presidida por el Contraalmirante Wolfgang
Larrazabal tratara de calmar la delicada situacion politica. Se implementa un
discutido Plan de Emergencia para paliar los efectos de la crisis econémica y el
desempleo. Se convoca a elecciones presidenciales para diciembre de 1958.
Estos comicios los ganara Rémulo Betancourt. Se reinicia, pues, el gobierno de
la democracia representativa, interrumpido el 24 de noviembre de 1948.
Betancourt acusa recibo de aquella experiencia.

El 31 de octubre de 1958 firman los principales partidos nacionales (AD,
COPEI y URD) el Pacto de Punto Fijo. Se plantea esa alianza respetar el
resultado de las proximas elecciones para elegir presidente de la Republica y
sustentar esa liga con un programa minimo de cambios estructurales que
debera adelantar quien triunfe en las elecciones. Se realizan pactos con la
Iglesia, el sector empresarial, sindical, gremios profesionales, para proteger a la
democracia naciente. Un auténtico pacto antigolpe (Suarez, 2006). Romulo
Betancourt inicia asi su periodo constitucional signado por una crisis econdmica,
derivada de la situacién politica y alzamientos militares de derecha e izquierda
que ira venciendo paulatinamente. Igualmente, el gobierno betancourista
adelantara su programa politico planteado desde los afios 40. Se crea -en el
marco de un fervoroso nacionalismo- la Corporacién Venezolana del Petrdleo
(CVP), la Organizacion de Paises Exportadores de Petréleo, se promulga una
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nueva Constitucion Nacional (1961), se adelanta la reforma agraria y un proceso
de industrializacion por sustitucion de importaciones. El gobierno de Rémulo
Betancourt construye cientos de escuelas y liceos, se avanza en planes de
alfabetizacion y de salud. 1962 es un aino especialmente critico para el gobierno
constitucional: Dos intentos de golpe de Estado (Carupanazo y Portefazo) y
surgimiento de frentes guerrilleros urbanos y rurales fomentados por el Partido
Comunista de Venezuela (PCV) y el Movimiento de lzquierda Revolucionaria
(MIR) (Caballero, 1998, pp. 203-217).

Un mundo signado por los cambios y la incertidumbre. Y una lucha
incesante por parte de América Latina y Venezuela contra el atraso y por
alcanzar la democracia y el desarrollo.

SINTESIS DE LA «<DECLARACION ECONOMICA DE BARQUISIMETO» (1958)

La «Declaracion Econdmica de Barquisimeto» emana de las deliberaciones
de la XIV Asamblea Anual de Fedecamaras realizada en Barquisimeto en 1958.
(FEDECAMARAS, 1969, pp.249-275). Dirige el ente empresarial Alejandro
Hernandez fundador junto con Angel Cervini, el 7 de julio de 1958, de la
Asociacion ProVenezuela. Hernandez fue comerciante y empresario. Participd
en las luchas estudiantiles del afio 1928 contra Juan Vicente Gomez; en 1936 es
secretario de la Asociacion Nacional de Empleados, institucidon de la cual llega a
ser su presidente. Este mismo ano es presidente del primer Congreso de
Trabajadores de Venezuela. En 1940 establece Industrias Pampero. Miembro
fundador de Fedecamaras en 1944. Primer presidente del Consejo de Economia
Nacional en 1946. Miembro del Directorio del Banco Industrial de Venezuela
(1946-1947). Integrante de la Corporacion Venezolana de Fomento (CVF).
Fundé la Camara de Industriales de Caracas, la Asociacién de Comerciantes e
Industriales de Caracas, la Asociacion de Industrias Licoristas y la Asociaciéon de
Turismo de Margarita (1948). En 1968 participa como candidato presidencial en
los comicios presidenciales. Fue Gobernador del Estado Nueva Esparta (1970-
1971) (FUNDACION POLAR, 1997, vol. 2, pp. 673-674). Angel Cervini y
Alejandro Hernandez representaron dentro del empresariado un sector
nacionalista y de centro-izquierda. ElI segundo fue muy amigo de Rdomulo
Betancourt.

¢ Por qué y para qué emite Fedecamaras este tipo de documentos? En la
misma «Declaracion de Barquisimeto», lo explica FEDECAMARAS (1969):
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Cumplen el patridtico deber de aportar opiniones y experiencias
para que los problemas econdmicos nacionales se enfoquen en
forma positiva, con soluciones adecuadas a las aspiraciones e
intereses justos de la colectividad y bajo el postulado de que la
economia debe estar al servicio del bienestar, de la dignidad y
de la libertad del hombre (p. 249).

Similares planteamientos figuran en las Actas Constitutivas de
Fedecamaras en 1944, en la de la Asociacion Venezolana de Ejecutivos (AVE)
fundada en 1957 y en la respectiva Acta de la Asociacion ProVenezuela, de
1958. Se evidencia como un despertar a la conciencia de un grupo social que
insurge a la vida economica y publica en Venezuela en el siglo XX: los
empresarios.

Comienza la «Declaracion Econdémica de Barquisimeto», de 1958,
(FEDECAMARAS, 1969, pp. 249-275) por reivindicar el «sistema de libre
empresa y de iniciativa privada». Como el unico medio para incrementar el
ingreso real de la poblacion, obtener prosperidad y alcanzar el desarrollo. Para
asegurar estos objetivos el Estado debe fomentar la iniciativa privada y
diversificar la economia. El ente estatal debe destinar recursos publicos que
apoyen a las actividades productivas. No debe asumir tareas que correspondan
a la iniciativa privada, salvo que sean muy necesarias e incosteables para el
sector privado. La suprema autoridad publica debe atender las necesidades de
la poblacion: salud, vivienda, ensefianza y trabajo. Debe apoyar la integracion
de todas las regiones del pais y la incorporacion efectiva del campesinado al
proceso de produccion nacional: «mediante una reforma racional de los
instrumentos juridicos y econdmicos que rigen el medio agrario»
(FEDECAMARAS, 1969, p. 250).

Sin poblacion no es posible el desarrollo econdmico. Hay que aumentar el
numero de habitantes. Distribuir mejor la poblacion existente. Defender: «su
salud fisica, mental, moral; el continuo ascenso del nivel cultural y técnico»
(FEDECAMARAS, 1969, p. 250). Para ello hay que ampliar las campafias
sanitarias, los servicios meédico-asistenciales, proteccidon a la maternidad y a la
infancia. Propender a la vivienda higiénica y sana; multiplicar las oportunidades
para la educacion y el aprendizaje de artes y oficios; el desarrollo de la
ensefianza rural. Atraer inmigracion calificada. Se debe distribuir la inmigracion
en todo el territorio nacional, y en especial, en areas rurales.
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En el plano de la politica laboral, se debe lograr una remuneracion justa
para el trabajador de acuerdo con su productividad. Las negociaciones para
establecer las condiciones de trabajo deben realizarse por la via del
avenimiento obrero-patronal.

En politica industrial, agricola y ganadera se debe estimular Ila
industrializaciéon para fomentar la productividad, asi como fomentar el
crecimiento de las actividades agropecuarias. Puntualiza FEDECAMARAS
(1969):

La peculiar estructura de la economia venezolana y las
necesidades de nuestro desarrollo econémico requieren que el
Estado estimule, fomente y proteja las actividades productoras
que se ajusten a las posibilidades naturales y técnicas de
nuestra realidad y a las conveniencias econdmicas generales
del pais, mediante asistencia y asesoramiento técnico, mediante
crédito o intereses a plazos adecuados, mediante tarifas
arancelarias proteccionistas. Mediante exoneraciones de
derecho de importacion sobre materias primas y bienes de
produccién que no se producen o se producen en cantidades
insuficientes en el pais, mediante limitaciones temporales a la
importacion (p. 251).

El Estado, por la magnitud de las inversiones se debe preservar el
desarrollo de las Industrias Basicas (Electrificacion del Caroni, Siderurgia e
Industria Petroquimica) (FEDECAMARAS, 1960, pp. 20-22). Se debe permitir al
sector privado aprovechar las industrias derivadas.

Para desarrollar la agricultura y la cria el campesinado requiere de
educacion, asistencia econdmica y técnica; garantizar estabilidad en los
mercados para que el agricultor y el criador tengan un razonable nivel de
rentabilidad. Urge una reforma agraria que incorpore, dice FEDECAMARAS
(1969):

Tierras ociosas, entendiendo por éstas aquellas tierras fértiles
ausentes de capital y de trabajo, a la produccion agricola, que
combata el latifundio y el ausentismo y que propenda a la
creacion en el campo de una clase media que pueda constituir
una base de equilibrio social y econdmico como una necesidad
inaplazable de la economia nacional (p. 252).
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Vieja aspiracion de una sociedad que, desde el tiempo de su formacion,
durante el periodo colonial, se vio sometida, sobre todos sus estratos sociales
mas bajos a una inmisericorde, primitiva, explotacion que perduraba sin
modificaciones a mediados del siglo XX.

En cuanto a politica petrolera y minera, se requeria estabilidad en esta
politica. Justa participacion de la naciéon en las ganancias de la industria;
especial atencidbn a todas las fases de la produccidon petrolera; mayor
aprovechamiento del gas natural; diversificacion internacional del mercado de
nuestro petrdleo; los beneficios que otorga la explotacién petrolera deben
orientarse a aumentar la industria siderurgica manufacturera. El Estado debe
fomentar la explotacion racional de los grandes recursos mineros.

En cuanto a politica comercial, debe aumentarse el intercambio con los
paises vecinos e incentivar la exportacion de nuestros productos tradicionales
(café y cacao). Es preocupante la politica de restricciones al petrdleo
venezolano que realiza Estados Unidos. El Estado debe prever medidas
compensatorias, tanto internas como externas. En cuanto a la politica comercial
interna el Estado debe estimular la compra de productos nacionales. Eliminar la
competencia desleal. Evitar el contrabando y el comercio realizado por el
Estado.

Sobre politca monetaria y bancaria sugerida por FEDECAMARAS,
recomienda el ente empresarial mantener un nivel adecuado de los medios de
pago, asegurar el valor de la moneda.

En el ambito bancario, estimular la creacion de instituciones que presten a
largo y mediano plazo, establecer bancos en todo el pais, instituciones
hipotecarias, de inversion, de capitalizacion y demas empresas financiadoras.
Se deben hacer depdsitos de circulante s6lo en bancos nacionales.

En lo referido a politica de inversiones se requieren: «la triple concurrencia
del capital privado, de los capitales extranjeros y de las inversiones de las
entidades publicas» (FEDECAMARAS, 1969, p. 255). Hay qué incentivar el
ahorro, y la inversion en las areas mas convenientes para el desarrollo del pais.
Hay que evitar colocarle trabas a la inversion extranjera. Estas deben trabajar
coordinadamente con el capital nacional. La inversion publica debe ir a la
infraestructura nacional, salud, vivienda y a los organismos crediticios para
estimular las actividades productivas.

En cuanto a la politica fiscal, se deben sustituir los impuestos indirectos por
los directos. Eliminar impuestos que son cargas innecesarias para las empresas
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y los ciudadanos. Se deben diferenciar en los presupuestos el gasto de la
inversion y apostar a que sea mayor ésta ultima. Se debe usar el crédito publico
cuando asi lo requiera el fomento de la economia. Tener niveles adecuados de
reservas. Coordinar la politica de gastos de los gobiernos nacional, regional y
local.

Una larga glosa de un documento cuya importancia nos exige hacerla.
Sobre todo, en un ano como el de 1958 signado por la crisis econdmica después
de un acelerado crecimiento de casi una década. Agravada esta situacion por la
crisis politica y el ineficiente manejo de los recursos por parte de la dictadura y
de la Junta de Gobierno que la sucedié.

La crisis econdmica continua los afos siguientes. El gobierno se ve
obligado a establecer un control de cambio, medidas de austeridad, reduccién
del gasto publico y acudir al endeudamiento externo. A una aguda crisis
econdmica, la agrava la crisis politica. Fractura del Pacto de Punto Fijo con la
salida de Unidn Republicana Democratica (URD) por discrepancias en la politica
internacional hacia Cuba; division del partido de gobierno, insurreccion armada
de los partidos de izquierda, atentado contra el presidente de la Republica y
alzamientos de militares izquierdistas. A esto se suma, pudiéramos decir, males
ancestrales dificiles de erradicar: el analfabetismo, la ignorancia, el latifundio, el
atraso y la pobreza, una poblacion pasiva moldeada por los despotismos y el
paternalismo. Igualmente crece el malestar por la desconfianza que siembran
las politicas econdmicas intervencionistas del gobierno de Romulo Betancourt.

La XVIIl Asamblea Anual de Fedecamaras se realiza en Mérida, entre mayo
y junio de 1962. De esta asamblea surge la famosa «Carta Econdmica de
Mérida» (FEDECAMARAS, 1969, pp. 377-402). Preside al organismo
empresarial Armando Branger para el periodo 1961 a 1962. Armando Branger
inicia su carrera gremial en la Camara Industrial de Caracas, de la cual es
asignado director y vicepresidente en 1948, realiza posteriormente diferentes
actividades institucionales hasta que en 1957 se funda la Asociacion Textil de
Venezuela, de la cual es designado presidente, cargo que ocupa hasta 1961,
desde 1957 ingresa al Directorio de FEDECAMARAS hasta 1961 cuando es
elegido presidente (FEDECAMARAS, Expresidentes, pagina web).

El autor de la Carta de Mérida es Pedro Tinoco. Abogado, banquero vy
politico. En 1948 ingresa al despacho de abogados de su padre. Se desempeid
como profesor de finanzas publicas y economia politica en la Universidad
Central de Venezuela. Los afos 1961 a 1963 presidid la Asociacion Bancaria
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Nacional. Diputado al Congreso Nacional durante el periodo 1969-1974. En
1969 es nombrado Ministro de Hacienda (1969-1972) por el gobierno de Rafael
Caldera. Representante y abogado del Chase Manhattan Bank. En 1972 cre6 el
movimiento Desarrollista. Lanz6é su candidatura presidencial en las elecciones
de 1973 y obtuvo 0,66% de los votos. En 1973 fue nombrado vicepresidente de
la Junta Directiva del Banco Mercantil y Agricola. Poco después presidente del
Banco Latino. Ejercio la presidencia de la Comision Presidencial de Reforma
Administrativa y fue miembro del Consejo Nacional de Energia (1975-1977) y de
la Oficina Central de Coordinacién y Planificacion de la Presidencia de la
Republica de Venezuela (CORDIPLAN). Integrante de la directiva de la Camara
de Comercio de Caracas y de Fedecamaras, presidié el Consejo Bancario
Nacional (1987-1989). Nombrado presidente del Banco Central (1989-1992).
Desde esa posicion impulsé una politica liberal. Estas politicas no contaron con
respaldo ni popular ni del partido Accion Democratica. Salié del cargo en 1992 y
se desempend como asesor del Banco Latino (Quintero, 1997, v.4, pp. 48-49).

La Carta Econdmica de Mérida de 1948 se divide en dos partes. La primera
donde se plantean lo que son los grandes problemas nacionales y la segunda se
ofrece un conjunto de soluciones. Pedro Tinoco, en conferencia dictada el 9 de
agosto de 1962, en la Bolsa de Comercio de Caracas, sintetiza las ideas de la
Carta de Mérida. Sefiala que hemos vivido la ilusion de que somos un pais rico.
Tener enormes recursos no nos hace un pais rico. Prevalece entre los
venezolanos una mentalidad distributivista. Nos hara un pais prospero la
productividad, las inversiones, la mistica en el trabajo y la aplicacion de
tecnologia avanzada para la explotacion de nuestros recursos naturales. Para
distribuir la riqueza hay que producirla primero (Tinoco, 1962, pp. 1-2).

La realidad social venezolana muestra que casi la mitad de la poblacién
tiene un ingreso per capita insuficiente tanto en la ciudad como en las zonas
rurales. Este sector lleva una vida de angustia y de miseria. Las autoridades han
hecho un gran esfuerzo en salud y educacion. Sin embargo, las tasas de
analfabetismo y los bajos indices de asistencia escolar indican que queda
mucho por hacer. Una de cada nueve personas esta desempleada. La economia
se ha paralizado y vivimos en una etapa de estancamiento social. La produccion
ha crecido a una tasa de 1,5% mientras que la poblacion viene aumentando a
una tasa cercana al 4% anual. El producto per capita ha ido disminuyendo de
forma alarmante. Cada afio se suman al mercado laboral 80.000 personas. Hay
que distribuir mejor el ingreso. Hay que incrementar la produccion de bienes y
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servicios. No existe excesiva concentracion de riqueza en el pais. El sector mas
productivo, el petréleo, esta pechado con altas tasas de impuestos, casi el 70%.
Tenemos una estructura juridica que permite la mejor distribucidn del ingreso:
leyes laborales progresistas, seguro social, impuesto sobre la renta y se
adelanta una reforma agraria. Los trabajadores mediante contrataciéon colectiva,
han obtenido mejoras de sus salarios y calidad de vida. Venezuela tiene altos
ingresos en divisas. Posee grandes recursos naturales, mano de obra no
plenamente aprovechada y un sector empresarial dinamico.

La agricultura que ocupa al 34% de la poblacién activa, apenas produce 7%
del producto territorial bruto.

Hay que diversificar la base de la economia que depende principalmente de
la explotacion petrolera. Los paises exportadores de materias primas se
perjudican por los actuales términos de intercambio. Se requiere inversion de
capitales para activar la produccion, generar riqueza y empleo. Urge la
capacitacion de la mano de obra. Tinoco celebra la creacion del Instituto
Nacional de Capacitacién Educativa (INCE). Tenemos que adelantar una
industrializacién a gran escala.

La economia esta estancada, se han reducido las reservas internacionales
y los déficits presupuestarios estan a la orden del dia. Se ha debilitado la
inversion privada nacional, extranjera y la inversion publica. Hay que
implementar un plan amplio, que abarque todos los sectores nacionales. Se
requiere mistica para llevarlo a cabo. Es menester una unificacion nacional para
aprovechar los enormes recursos que tiene el pais (hierro, potencial
hidroeléctrico, gas natural, tierras fértiles y variedad de minerales). El Estado
debe optimizar los recursos fiscales.

El desarrollo econémico requiere libertad y seguridad. Debe imperar un
Estado de Derecho. El ciudadano no puede dedicarse a las labores productivas
si hay desconfianza o inseguridad. EIl éptimo aprovechamiento de los recursos
se logra mediante la libertad de iniciativa y de empresa. Hay que fomentar la
rigueza en el marco de una economia de mercado. La Inglaterra laborista, la
Bolivia populista, han fracasado en su esfuerzo de producir mas y mejor. El
milagro aleman se explica por la aplicacion de las leyes del mercado.

Hay que incrementar la inversidn, estimular el ahorro, una politica monetaria
sana, la solidez de la moneda y la creacion de un clima de paz y seguridad en el
pais. La inversion extranjera trae capitales, técnicas, experiencias organizativas.
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El Estado debe reinvertir la renta petrolera y planificar sus inversiones para
sustituir la agotable renta petrolera. El ente estatal debe invertir en seguridad,
orden publico interno, administracién de justicia e infraestructura (carreteras,
transporte, sistemas de riego). Hay que invertir en educacion. Deben prevalecer
sanos principios de administracion. Eficiencia en el gasto. Establecer la Carrera
Administrativa en la Administracion Publica. Encomendar la construccion de
obras a las empresas privadas mediante un sistema de licitacion. Es necesario
un espiritu de colaboracion entre el sector publico y privado.

La actual politica petrolera del gobierno de Romulo Betancourt [en 1962]
consistente en no mas concesiones, creacion de una industria petrolera
nacional, control de precios, ingreso de Venezuela a la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) debe conducirse con moderacién para no
alejar las inversiones internacionales. La posicion mundial de Venezuela como
pais productor de petroleo se ha venido erosionando por la competencia de
otros paises y por sus costos de produccion (Tinoco, 1966). Las empresas
petroleras han frenado sus inversiones drasticamente, se han reducido las
reservas petroleras, se descapitaliza la industria. Hay que estimular a las
empresas petroleras a que inviertan en el pais. Aportar alicientes fiscales a las
empresas para reinversion. Hay que incrementar la exploracion y la inversion en
gas liquido. Incorporar al sector privado en la industria. Mayor industrializacién
del petréleo local. Industrializacion en manos privadas con la debida proteccion
del Estado (Echeverria, 1961, pp.29-39). La produccién nacional debe abastecer
el mercado interno y fomentar la exportacion. Impulsar el mercado regional e
internacional. Se debe usar con prudencia el arancel y mantener la economia
funcionando de acuerdo a las leyes del mercado. Brindar exoneraciones para
las materias primas que requieran nuestras industrias. Adquirir productos
elaborados en el pais. Financiamiento estatal de la industria mientras se
desarrollan las entidades financieras que presten a mediano y largo plazo.

En cuanto a politica fiscal equilibrar el presupuesto. Evitar déficits fiscales.
No podemos gastar mas de lo que nos ingresa. El déficit es inflacionista. Por ello
hay que disminuir el gasto burocratico. Invertir los dineros publicos en areas
reproductivas. Crear un clima de confianza. Evitar los apuros fiscales y
permanentes aumentos de los impuestos. Estimular los desgravamenes para
fomentar la produccion. De solicitarse créditos, dedicarlos a las actividades
reproductivas.
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Sobre politica agraria cabe decir que se adelanta una reforma agraria
integral, para convertir a los campesinos en clase media y aumentar su
productividad. Educacion rural adaptada a la produccion agricola y pecuaria. El
campesino debe disfrutar de luz eléctrica, agua potable, comunicaciones con los
mercados, escuelas, hospitales. Métodos modernos, maquinas, asistencia
técnica, créditos.

La politica monetaria debe orientarse hacia el mantenimiento de una
moneda solida, de cotizacion estable. Rechazar la manipulaciéon cambiaria para
enjugar déficits presupuestarios. Esforzarse por tener una balanza de pagos
equilibrada.

Las condiciones laborales deben fijarse mediante la libre contratacién. Hay
empresas que no pueden cumplir con los amplios beneficios que ha otorgado el
Estado en las empresas publicas y las privadas mas grandes. Los sindicatos
deben ir mas alla de los beneficios inmediatos a los trabajadores y velar también
por los grandes objetivos nacionales. La mejor estabilidad laboral se logra con
alta productividad, crecimiento econdmico, continuidad en las inversiones y no
con la estabilidad laboral impuesta mediante leyes.

¢(EN QUE SE ASEMEJAN Y EN QUE SE DIFERENCIAN LA «DECLARACION
ECONOMICA DE BARQUISIMETO» (1958) Y LA «CARTA ECONOMICA DE
MERIDA» (1962)?

A la Declaracién de Barquisimeto no se le reconoce autor. La Carta de
Mérida, de principios de 1962, si se le conoce el autor. Coordina el equipo
redactor el abogado, politico y banquero Pedro Tinoco hijo. Pedro Tinoco es un
personaje controversial. La izquierda radical venezolana lo tipifica como la bestia
negra de la derecha nacional. Arraiz (2021), uno de sus biégrafos, lo retrata
como un empresario exitoso y gran servidor publico. Ruiz (2024-2025) lo estudia
como un coherente pensador liberal. Por el contrario, Juan Carlos Zapata (2008)
lo muestra como un hombre de desmedidas ambiciones econdmico-politicas y
Lucas (2024) lo denuncia como un banquero con un manejo poco ético, para
decirlo eufemisticamente, de los ahorros de sus clientes.

En todo caso, en los afos sesenta y los por venir, sera un empresario lider
con gran destreza y eficiencia en el doble manejo de lo gerencial-econémico y lo
politico. Virtudes que no son faciles de conseguir en un solo personaje.

Ambos documentos tienen muchas coincidencias. En el plano de las ideas,
se entrelazan en ambos escritos el liberalismo, el desarrollismo y el sentido de la
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justicia social. (Urosa, 1976, pp. 79-80). A groso modo, podemos afirmar
convergen en la necesidad de establecer una economia de mercado, en
aumentar el ingreso, en diversificar la economia y en la necesidad de la
industrializaciéon. El Estado no debe interferir en las actividades lucrativas
privadas (Branger, 1963, pp. 197-206). Solo debe encargarse de areas
econdmicas muy costosas (Industrias basicas) y del desarrollo de la
infraestructura. El crecimiento econdmico debe abarcar al pais en su totalidad.
Se debe adelantar una reforma agraria afectando tierras ociosas y los
latifundios. Debe ir acompafiada con ensefianza rural técnica, asesoramiento
técnico, créditos, estabilidad de los mercados para garantizar rentabilidad.
Ambos documentos auspician la inmigracion calificada. Igualmente concuerdan
en que los aumentos salariales deben darse de acuerdo a la productividad y con
contratos colectivos acordados entre los sectores patronales y obreros. Se
estimula el compre venezolano en ambos documentos. Intensificar el
intercambio comercial. Fomentar las exportaciones tradicionales tales como el
café y el cacao. Suficientes medios de pago y solidez de la moneda. Creacion
de instituciones de crédito. Atraer inversiones extranjeras. Estimular los
impuestos directos y eliminar los innecesarios. Aumentar la inversion y disminuir
el gasto. Niveles adecuados de reservas internacionales. Coordinar los gastos
nacional, regional y local.

La diferencia fundamental es de tono, de estilo. Mientras que la Declaracién
Econdmica de Barquisimeto (1958) se concentra en lo que se debe hacer, es
propositiva y asertiva, muestra un apoyo a las instituciones democraticas
nacientes, la Carta Econdmica de Mérida (1962) se adentra en un crudo analisis
de la realidad nacional destacando la pobreza, la ignorancia, el desempleo y la
baja productividad. Resefa que impera un clima de desconfianza e inseguridad
(Branger, 1962, pp.36-38). Denuncia la politica petrolera del gobierno de Rémulo
Betancourt como causante de la disminucidn de las inversiones de las empresas
petroleras (Arenas, 1999, pp. 109-140). Exige, en este sentido, moderacion.
Cuestiona el exceso de gastos burocraticos, el déficit fiscal, la manipulacion
cambiaria para enjugar los déficits y la creciente intervencion del Estado en la
economia. Digamos que la tradicional prudencia del estilo empresarial esta
ausente de la Carta de Mérida. Esto genero discusiones entre los capitanes de
industria préximos al gobierno y un ala mas liberal de FEDECAMARAS. Un
choque, también, generacional. Se abrieron heridas que tardaran en sanar. En
sentido contrario a esta afirmacion encontramos completa coherencia entre la
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Carta Econdémica de Mérida y otra documentacion emitida por FEDECAMARAS.
El mismo gobierno de Rémulo Betancourt la debe haber recibido con molestia
porque consideraba que se estaba haciendo un esfuerzo, en todos los sentidos,
gue no es reconocido suficientemente en el documento.

Entre ambos textos se confirma la coherencia de las politicas sustentadas
por FEDECAMARAS. Las ideas evolucionan conforme a las circunstancias, pero
se mantienen fieles a la necesidad de que la economia funcione en base a los
valores de la libre empresa, la iniciativa privada y la economia de mercado. Que,
para superar el atraso, elevar el nivel de ingreso y alcanzar el desarrollo se
requiere una vigorosa politica de industrializacion para elevar la productividad,
mejorar los salarios reales, la diversificacion econdmica y la calidad de vida de
los venezolanos. No hay que descuidar la explotacion petrolera porque es la
base en cuanto a recursos de los programas de modernizacion y desarrollo. Es
principio basico en ambos textos que la economia sirve al hombre, a la
exaltacion de su dignidad y condicion humana.

CONCLUSIONES

Sintetizamos el contenido de la «Declaracion Econdmica de Barquisimeto»
(1958) y de la «Carta Econdmica de Mérida» (1962), los comparamos para
profundizar en el conocimiento de la doctrina de FEDECAMARAS. El trabajo
realizado es un aporte porque ahonda en el conocimiento del pensamiento
econdmico, social y politico de FEDECAMARAS cuyas propuestas referidas a la
libre empresa, iniciativa individual y economia de mercado no se han llevado a
la practica en Venezuela. Por el contrario, ha prevalecido el intervencionismo de
Estado el cual condujo al pais al colapso. El pais, en el umbral de un nuevo
proceso de cambio, debe tomar en cuenta estas propuestas para construir una
economia eficiente y prospera y restablecer plenamente la libertad politica. Han
limitado el esfuerzo investigativo las dificultades para consultar la produccion
documental de FEDECAMARAS cuya biblioteca estd cerrada. Hemos
consultado fragmentariamente, en otros fondos bibliograficos y documentales,
los escritos de FEDECAMARAS. Seguiremos indagando en el pensamiento de
la organizacion empresarial en documentos similares emitidos a lo largo de su
historia. Nos hemos empefado en mostrar las bondades de la libre iniciativa, la
libre empresa y la economia de mercado. En esta propuesta, no aplicada aun en
Venezuela, puede estar la solucion a nuestros problemas econémicos, sociales
y hasta politicos. Porque no hay democracia que resista que los ciudadanos
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vivan en la pobreza y el atraso. Tenemos que construir una economia moderna y
eficiente, asi como un sistema democratico pleno de libertades y garantias
ciudadanas.
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El libro que nos presenta Yuleida Artigas Dugarte, profesora en la
Universidad de Los Andes en Mérida, Venezuela, y Miembro Correspondiente de
la Academia Nacional de la Historia, contiene diecisiete trabajos que
representan lo mas significativo de sus investigaciones en el campo de la
historia local meridefia. La mayoria de estos trabajos fueron publicados en
revistas académicas o leidos como conferencias entre 2009 y 2014. El libro esta
dividido en cuatro partes claramente diferenciadas: la primera dedicada a la
historia colonial de la ciudad, una segunda a capitulos especificos de su historia
republicana decimonodnica, una tercera a momentos de la lucha democratica en
Mérida durante la primera mitad del siglo XX, y la ultima dedicada a aspectos
particulares de la historia de la Universidad de Los Andes.

La primera parte, referida al periodo colonial, es la mas extensa, pues esta
compuesta por siete articulos. Dos estan dedicados a la evolucion de la
institucidn de la Encomienda y sus caracteristicas particulares en Mérida, cuatro
centran su interés en aspectos politicos y socioecondmicos, asi como de la vida
cotidiana en la incipiente ciudad, y el ultimo esta dedicado a la vida cultural,
religiosa y educativa durante el XVIIl meridefo. Los estudios abarcan, pues, un
periodo que se extiende desde la fundacién de la ciudad, pasando por su
consolidacion en el siglo XVII, hasta las visperas de la Independencia en el siglo
XVIII. En mi opinidon, es en esta primera parte donde radica el principal aporte
del libro, pues permite acercarnos, con solvencia metodologica y adecuado
manejo de las fuentes, pero sobre todo con originalidad de perspectivas, al
periodo colonial emeritense. Para nadie es un secreto la existencia de
importantes lagunas que persisten en el conocimiento de nuestro pasado
colonial, mas aun desde la perspectiva local y regional. Artigas no se detiene en
el dato concreto y la interpretacién consecuente de la realidad sociopolitica, sino
que expande su interés a aspectos hasta ahora inexplorados de nuestro pasado
colonial, como la vida cotidiana, los habitos de alimentacion, la administracion
domeéstica, la evolucion de las mentalidades y la situacion de la mujer, asuntos
tradicionalmente excluidos de la mira de los historiadores.

La segunda parte, notoriamente mas breve, se centra en aspectos mas
concretos de nuestra historia decimonodnica, como son las pugnas por el poder
al seno del caudillaje andino, asi como otros aspectos politicos, sociales y
econdmicos de la ciudad durante los gobiernos guzmancistas. En una tercera
parte, correspondiente al cambio de siglo y la primera mitad del siglo XX, Artigas
aborda la organizacion geopolitica del Gran Estado de Los Andes (1881-1899) y
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del Estado Meérida (1899-1925), con todas sus implicaciones sociales y
economicas. Mencion aparte merece el capitulo sobre el desarrollo social
iniciado en el estado durante el llamado Trienio Adeco, y muy especialmente el
dedicado a la vida y obra de Alberto Carnevali, una de nuestras grandes figuras
civiles hoy olvidadas. Finalmente, en una cuarta y ultima parte, Artigas paga
tributo a una institucion que historicamente ha marcado el devenir cultural, pero
también econdmico y social de la ciudad, como es la Universidad de Los Andes.
En sendos articulos, la autora aborda la historia y la evolucién de los estudios
juridicos en esta universidad, mientras que en el ultimo repasa y calibra la obra
los distintos rectores que han dirigido la Casa de Estudios emeritense desde
1810 hasta 2004.

Por muchas razones, considero que este volumen constituye un innegable
aporte a los estudios historiograficos en Venezuela, pero también en
Hispanoamérica. En primer lugar, porque reune trabajos de incontestable
interés, no solo para los estudiosos de nuestra historia local, sino también para
todo aquél que quiera acercarse a la historia de la América Hispana mas alla de
la optica tradicional del discurso centralista. En este sentido, al enfocarse en la
historia de una pequefa ciudad de provincias, el trabajo de Artigas aporta la
mirada de otros factores histéricos cuyo protagonismo ha sido tradicionalmente
soslayado. Una mirada, por demas, extrapolable a cualquier otra ciudad
hispanoamericana. En segundo lugar, porque, con solvencia documental y
metodologica, Artigas se atreve a adentrarse en territorios poco explorados de la
historiografia local, como lo es la historia cultural y la historia de las
mentalidades. Asuntos como la consolidacion de las elites familiares y de las
redes de poder local, la busqueda de preeminencia, privilegios y prestigio que se
traducen en el acceso a cargos en la administracion colonial, los asuntos
domésticos, el amor o la situacion de las mujeres de acuerdo con su
preeminencia social resultan en practicas que explican la configuracion de
imaginarios politicos y sociales vigentes incluso hasta ahora.

En la linea de otros trabajos realizados por historiadores como Elias Pino
lturrieta, Inés Quintero o José Angel Rodriguez, los estudios de Artigas, sus
reflexiones originales, agudas y profundas, dan cuenta de procesos hasta ahora
descuidados, o cuando menos desvinculados de la explicacion general de la
historia venezolana e hispanoamericana. Por estas razones, considero que el
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volumen que nos entrega la profesora Yuleida Artigas debe ser recibido como un
importante aporte a la comprension de nuestro proceso historico, mas alla de
ser un valioso compendio de estudios en torno a la historia local emeritense.

Centro o q
o0 ’/ml”‘ CIHMBI e Iovestigaciones @




JRevista
Tiempo
YEspacm Depésito Legal: pp198402DC2832 « ISSN: 1315-9496

Vol.44 Numero 85 enero-junio 2026
RESENA

Radil Leoni.

P § STRAKA, T. (COORD.). (2022). RAUL
- LEONI: DEMOCRACIA EN LA TORMENTA
Y N (VOLS. I Y Il). CARACAS:
ABEDICIONES/ ASOCIACION CIVIL
RAUL Y MENCA DE LEONV/
FUNDACION ROMULO
BETANCOURT

&’Luis Fernando Castillo Herrera
@ Universidad Pedagogica Experimental Libertador
Instituto Pedagdgico de Caracas
lcastillo.ipc@upel.edu.ve

» 0000-0003-1452-334X

Fecha de recepcion:06/04/2026
Fecha de aceptacion:18/05/2026

Centro =
o0 ’/m"/‘ CIHMBI e Iovestigaciones @




Luis Fernando Castillo Herrera/Straka, T. (Coord.). (2022). Raul Leoni: democracia en la tormenta
(Vols. I y Il). Caracas: Abediciones/Asociacién Civil Raul y Menca de Leoni/Fundaciéon Rémulo
Betancourt. pp.348-351

El quinquenio presidencial de Raul Leoni (1964-1969) ha sido
frecuentemente relegado a un injusto segundo plano, tratado por la literatura
académica como un mero interregno transicional o una simple continuidad
administrativa del proyecto betancourista. Semejante vacio historiografico
resulta paraddjico si consideramos que la toma de posesion de Leoni constituyd
la primera sucesion pacifica del poder entre dos civiles elegidos
democraticamente en la historia republicana de Venezuela.

Frente a este aparente vacio, la publicacion de Raul Leoni: democracia en
la tormenta, obra en dos volumenes coordinada por el historiador Tomas Straka,
irrumpe como un esfuerzo editorial monumental. Auspiciada por abediciones de
la Universidad Catélica Andrés Bello, en conjunto con la Asociacién Civil Raul y
Menca de Leoni y la Fundaciéon Rémulo Betancourt, esta investigacion colectiva
trasciende la biografia apologética para erigirse como un riguroso aporte a la
historia politica e institucional de Venezuela. A través de un enfoque
interdisciplinario, la obra nos obliga a reevaluar la supervivencia del Estado
venezolano frente a la insurgencia armada y los desafios de la modernizacion
economica en el apogeo de la Guerra Fria.

El diseno estructural de la investigacion acierta al dividir el analisis en dos
dimensiones complementarias. El Volumen |, subtitulado E/ hombre y su tiempo
(1905-1972), despliega un exhaustivo abordaje biografico que contextualiza la
praxis politica de Leoni antes de su arribo al Palacio de Miraflores. Straka en
este tomo logran deconstruir la trayectoria de un dirigente que, lejos de poseer
la estridencia carismatica de sus coetaneos, cimentd su liderazgo en la eficacia
organizativa. Mientras otras figuras asumian la vanguardia ideolégica, Leoni se
erigio como el ingeniero del musculo sindical y partidista. Al examinar su labor
como Ministro del Trabajo durante el Trienio Adeco (1945-1948) y su posterior
activismo en el exilio, la obra demuestra como su comprension de la
conflictividad laboral y su capacidad para articular a las masas trabajadoras
fueron determinantes para anclar la legitimidad del proyecto democratico en los
sectores populares, sentando las bases del modelo corporativista que
caracterizaria a la democracia posterior al Pacto de Puntofijo.

Por su parte, el Volumen Il, Modernizar en libertad: cinco afios de
administracion democratica (1964-1969), el cual cuenta con la pluma de autores
de la talla de: Fernando Spiritto, Edgardo Mondolfi Gudat, Elsa Cardozo,
Guillermo Guzman Mirabal, Luis Laurifio Torrealba, Catalina Banko, Francisco
Saez, Anitza Freitez, Andrés Cafizalez y Mary Martinez, se adentra en la
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anatomia de un ejercicio gubernamental signado por la crisis en sus distintas
formas.

Este tomo desglosa con agudeza los multiples frentes de la «tormenta» que
amenazd con hacer naufragar la naciente republica civil. En el plano de la
seguridad de Estado, los autores abordan el desafio que supuso la pacificacion
del pais frente a la insurreccidon de los distintos focos guerrilleros que contaban
con el financiamiento, entrenamiento y respaldo logistico de la Cuba castrista.
La obra documenta cémo el gobierno de Leoni logré sofocar militarmente la
subversion de extrema izquierda sin que ello implicara el desmantelamiento del
Estado de derecho o la claudicacion ante el militarismo, un equilibrio de
contencion institucional raramente observado en el resto del continente durante
la Doctrina de Seguridad Nacional.

Simultaneamente, este segundo volumen explora la complejidad de la
gestion politica interna, marcada por la pérdida de la mayoria absoluta de Accién
Democratica en el Congreso y las profundas fracturas intrapartidistas, las cuales
culminarian en la escisién del Movimiento Electoral del Pueblo (MEP) en 1967.
Frente a este panorama de fragmentacion, se destaca la pericia tactica de Leoni
al disenar el gobierno de «Amplia Base», una coalicibn multipartidista que
garantizé la gobernabilidad y permitio la prosecucién de un ambicioso programa
de desarrollo. En este sentido, los capitulos dedicados a la modernizacion
economica e infraestructural constituyen una radiografia del modelo de
industrializacidn por sustitucion de importaciones.

El principal mérito de Raul Leoni: democracia en la tormenta reside en su
capacidad para desmitificar estereotipos profundamente arraigados en el
imaginario politico. Durante décadas, la memoria colectiva e incluso ciertos
sectores de la academia perfilaron a Leoni bajo la premisa del «presidente
bueno», un mandatario taciturno, conciliador casi por inercia y subordinado a las
directrices de su partido. La obra colectiva coordinada por Straka fulmina esta
narrativa reduccionista mediante el peso ineludible de la evidencia empirica. El
Leoni que emerge de estos capitulos es un estadista firme, de decisiones
implacables frente a la subversion armada, pero dotado de un pragmatismo
institucional que le permitié asimilar las disidencias y pavimentar el camino para
la posterior pacificacion total del pais. Se nos presenta a un operador politico de
primer orden que comprendid que la autoridad del Estado democratico no
residia en la estridencia verbal, sino en la aplicacion estricta de la legalidad
constitucional.
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Por su parte, el acceso a fuentes primarias inéditas, correspondencia
personal, minutas ministeriales y documentos desclasificados confiere a los
ensayos un nivel de densidad que eleva el estandar de la biografia politica en
Venezuela. Lejos de ser una recopilacién de articulos aislados, el libro exhibe
una cohesion argumentativa admirable. La convergencia de historiadores,
politdlogos e internacionalistas permite que la obra trascienda la mera narrativa
cronolégica de un periodo presidencial, convirtiéndose en un fresco
multidisciplinario sobre la dinamica del poder, la economia politica del rentismo y
la sociologia del movimiento obrero venezolano en la segunda mitad del siglo
XX.

Asimismo, es importante destacar como la obra enriquece los estudios
sobre la Guerra Fria en el hemisferio occidental. Al historizar la gestion de Leoni,
el texto proporciona a la academia un modelo de analisis sobre la resolucion de
conflictos asimétricos y la consolidacion democratica en escenarios de asedio
externo e interno. La capacidad del Estado venezolano para combinar la
represion selectiva de los focos insurgentes con la ejecucién simultanea de
reformas estructurales, ampliacion de la cobertura educativa e inversion masiva
en obras publicas, ofrece un contrapunto empirico fascinante frente a los
modelos autoritarios del Cono Sur.

Raul Leoni: democracia en la tormenta constituye una adicion inestimable a
la biblioteca de las ciencias sociales latinoamericanas. La obra no solo salda
una deuda biografica, sino que reconfigura nuestra comprension sobre los
mecanismos de supervivencia institucional de la democracia venezolana en su
fase de mayor vulnerabilidad. Para historiadores, politdlogos y estudiosos de los
procesos de consolidacion democratica, este texto representa una referencia de
consulta obligatoria. La rigurosidad de su arquitectura metodologica y la
profundidad de su analisis aseguran que este esfuerzo editorial perdure como el
estudio mas completo sobre una administracion que, enfrentada a la disyuntiva
de naufragar bajo el peso de la insurgencia armada y la fractura politica, logré la
hazafa histérica de modernizar a un pais en medio de la tormenta.
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