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RESUMEN

Venezuela desde hace algunos este pais ha sido protagonista de una de las olas
migratorias mas grandes que se han registrado en los Ultimos tiempos, lo que ha
conllevado a que sus ciudadanos busquen otras latitudes para poder tener calidad de
vida y brindar a los hijos mejores oportunidades. Colombia por su cercania ha recibido
parte de esta poblacién migrante, representando un reto sobre todo en el campo laboral,
de salud y educativo. Este articulo aborda realidades del proceso migratorio venezolano
en el sistema educativo colombiano. De esta forma, metodolégicamente recurre al
enfoque cualitativo, basado en un analisis descriptivo a traveés de una revision metddica
de las politicas, normativas y realidades resaltantes queinteractian en torno a este
fendmeno que se desarrolla en Colombia, cumpliéndose con las fases: 1. Documental
(estructura de indagacion y recoleccion de informacién), 2. Andlisis e interpretacion.
Como conclusiones o proceso reflexivo se indica que el sistema educativo de Colombia
procura proveer experiencias educativas a estudiantes migrantes para favorecer la
atencion sobre los derechos humanos empero que surjan posturas y perspectivas
diferentes sobre las repercusiones de la migracion de ciudadanos migrantes a Colombia.
Los esfuerzos se concentran en brindar una educacion de calidad.
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REALITIES OF THE VENEZUELAN MIGRATION PROCESS
IN THE COLOMBIAN EDUCATION SYSTEM

ABSTRACT

Venezuela for some time now this country has been the protagonist of one of the largest
migratory waves that have been recorded in recent times, which has led its citizens to
seek other latitudes to be able to have quality of life and provide their children with better
opportunities. Colombia, due to its proximity, has received part of this migrant population,
representing a challenge especially in the labor, health and educational fields. This article
addresses the realities of the Venezuelan migration process in the Colombian education
system. In this way, methodologically, it resorts to the qualitative approach, based on a
descriptive analysis through a methodical review of the policies, regulations and salient
realities that interact around this phenomenon that develops in Colombia, complying with
the phases: 1. Documentary (structure of inquiry and collection of information), 2. Analysis
and interpretation. As conclusions or reflective process, it is indicated that the Colombian
educational system seeks to provide educational experiences to migrant students in order
to promote attention to human rights, but that different positions and perspectives emerge
on the repercussions of the migration of migrant citizens to Colombia. Efforts are focused
on providing quality education.

Keywords: Venezuelan Migratory Process, Colombian Educational System
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INTRODUCCION

Una de las crudas realidades que puede experimentar un nifio, nifia o
adolescentes es proceso migratorio porque esto representa una pérdida de una
representacion social, aislamiento de familiares, amigos, contexto. Migrarsimboliza
confrontar miedos, expectativas sobre otro sistema. Surgen brechasy desigualdades
para los cuales muchas veces no estan preparados. Y entre esta figura la brecha
educativa, porque un estudiante en posicion de migrantetiene cierta desventaja ante
los procesos basicos de asimilacion y adaptacion.Esto es una realidad latente en el
escenario educativo colombiano que,aunque la politica educativa garantiza el acceso
y permanencia a la educacion,también es notoria el débil rendimiento escolar en
algunos casos producto dela inestabilidad econdmica y laboral de los padres, a esto
se suma los procesos ceinteraccion e integracién entre los estudiantes nativos y las
nifas y los nifilosmigrantes, permeando desigualdades por las diferencias culturales.
Factor que incide a nivel de desarrollo psicosocial y escolar.

La integracion, es una realidad que ha de experimentar el estudiante migrante
venezolano en el marco educativo colombiano al articular la interaccion con
estudiantes nativos (colombianos), lo cual desde una perspectiva social demanda
empatia, solidaridad, entendimiento de la posicion del otro, respeto, habilidades
sociales y emocionales para contribuir con un proceso armonico y de sana

convivencia, evitando fendmenos de discriminacion y exclusion, que conlleve a
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hechos conflictivos y de impacto enel desempefio escolar, lo que se denota como un
factor de riesgo en lo que refiere la permanencia educativa ante esquemas de
desmotivacion, producto de los sistemas de representacion cultural e identitaria,
concebido posiblemente como la alteracion del contexto social producto de los flujos
migratorios en masa. En este orden de ideas, Muioz (2014) profiere que “La
exclusion de las personas migrantes a las oportunidades de acceso a la educacion,
puede aumentar la marginalizacion”. (p.40) Lo sefialado, permite acotar que entre las
realidades del proceso migratoriovenezolano se perciben diversos elementos que
configuran particularidades aconsiderar por su nivel de importancia, entre los que se
destacan politicas migratorias emergentes, integracion e interaccién, ingreso y
continuacion de migrantes en la educacion, derechos humanos fundamentales,
condiciones socioecondmicas vulnerables, realidades quegeneran incertidumbre. En
correspondencia con Baena y Cardona (2021) Colombia franquea una situacion
complicada debido a la presencia de migrantes, sobre todo por la de venezolanos,
que, por la crisis de su pais, atraviesa por multiples necesidades lo que obliga
desplazarse a otros lugares, entre estos los mas cercanos, representando un desafio
en los distintos ambitos. (p.327)

Venezuela ha sido un pais que se ha identificado a nivel mundial como un pais
rico en diversos aspectos, tanto por sus maravillas geograficas, naturales como por
Su gente vigorosa, amable, y resiliente, sindbnimo de solidaridad, fortaleza y grandeza.

Este pais se ha caracterizado por recibir en su época dorada a miles de inmigrantes
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de diferentes partes del mundo y brindarles cobijo para su desarrollo y desde hace
més de una década se han conocido sus olas migratorias. Hoy es Colombia, que por
su cercania y pais hermano de historia y lucha ha recibido parte de esta poblacion
migrante, representando un reto sobre todo en el campo educativo en cuanto a la
creacion de nuevas politicas que satisfagan este derecho humano.

El articulo refiere un enfoque cualitativo, al respecto, Martinez (2006)expone que
busca trascender en cuanto a significados sobre la naturaleza de las realidades. Por
ende, se recurre al proceso de analisis, con caracteristicas descriptivas, dada la
revision metddica de las politicas, normativas y realidades resaltantes que interactian
en torno a este fendbmeno que se desarrolla en Colombia, cumpliéndose con las fases:

1. Documental (estructura de indagacion y recolecciéon de informacion)
2. Andlisis e interpretacion

3. Conclusiones.

Realidades del proceso migratoriovenezolano en el sistema educativo
colombiano

Politicas migratorias emergentes: realidad de un fendmeno actual

Venezuela ha sido un pais que ha enfrentado por mas de 15 afios una fuerte
crisis politica, social, econdmica que ha permeado la evolucion y progreso desus
habitantes, lo que ha generado uno de las olas migratorias mas sobresalientes de las
memorias Ultimas en el contexto latinoamericano e incluso mundial. "Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados” (ACNUR) la agencia de

la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) para refugiados registra mas de 7,7
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millones de venezolanos buscando una vida digna, en Colombia 363 mil son nifios y

adolescentes matriculados en establecimientos educativos.

Figura 1. Migrantes en el sistema educativo
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Fuente. Laboratorio de economia de la Educacion, Universidad de Javeriana. (2020)
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En la figura N° 1, se expone porcentajes que permiten conocer parte de la
realidad de los migrantes en el sistema educativo donde se evidencia el aumento
desde el afio 2018 con 34.030 estudiantes en comparacion al 2020 con 363.126,
un aumento exponencial con mayor énfasis en primaria. Expone, Alvarez (2004)
qgue los origenes de esta situacion, se hallan en las circunstancias politica y
econdémicas que experimentan paises cercanos, precisando a sus ciudadanos, a
emigrar. A continuacion, se hace alusion a la figura 2, titulada personas refugiadas
y migrantes venezolanos, que presenta data reciente, conociendo que son
alrededor de mas de siete millones en esta condicién, lo que simboliza un dato
preocupante sobre todo para los paises de la region en cuanto a la garantia del

derecho educativo por las implicaciones que aplica.
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Figura 2. Personas refugiadas y migrantes venezolanos
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Segun referencias aportados por la Plataforma de coordinacion Interagencial
para refugiados y migrantes de Venezuela. (2024), los venezolanos refugiadosy
migrantes en Ameérica Latina y el Caribe, se corresponde con la cifra de
6.660.64. Colombia al ser un pais vecino, ha sido testigo y protagonista de esta
migracion, representando un desafio porque esto trae consigo afrontar una realidad
y es el proceso de integraciéon de los inmigrantes a escala socialy educativa,
evitando vulnerar sus derechos humanos. Pero esto representa un impacto para un
pais que también tiene fuertes realidades. No obstante, no % puede obviar lo
expuesto por Pinto, Baracaldo y Aliaga (2019) cuando expresan que los primeros
antecedentes se encuentran con la migracion de colombianos primeramente hacia
Venezuela, para los afos 80 del siglo pasado. Las causas, buscando oportunidades
laborales y mejora econémicas, otros por el caos del conflicto armado abandonando
sus lugares de origen.

Esta realidad que han experimentado ambos paises en diferentes momentos
histéricos debido a sus crisis permite asumir que han sido punto de apoyo aun
cuando todo represente un reto. En este sentido, Colombia ha desarrollado
politicas a través de acuerdos internacionales, decretos que se han originado
producto de esta realidad migratoria con el fin de no vulnerar los derechos
humanos. Las politicas de caracteristicas migratorias nacen como recursos para
atender las probleméticas que emergen y que impactan desde el punto de

vista general.
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Al respecto, Pinto, et al. (2019) mencionan que “El ultimo informe de ACNUR
(2018), devela como Colombia ha sido territorio de alcancemediato de muchos
inmigrantes venezolanos, y como los flujos migratorios delos mismos no han
cesado en los ultimos afos” (p.2). A continuacion, se presenta la figura 1 donde se
refiere la cantidad de migrantes venezolanos enLatinoamérica y el Caribe, seguido

de una figura 2, la cual profiere la poblaciénpor pais.

Figura 2. Migrantes venezolanos en Latinoamérica y el Caribe

Fuente: Plataforma de coordinacion Interagencial para refugiados y migrantes de
Venezuela.(2024)
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Figura 3. Poblacion de venezolanos migrantes y refugiados por pais
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Fuente: Plataforma de coordinacién Interagencial para refugiados y migrantes de
Venezuela.(2024

Respecto con la informacion anterior, se hace importante indagar las politicas
a nivel nacional que se relacionan con la realidad migratoria venezolana. En este
sentido, desde el punto de vista legal los nifios, nifias y adolescentes migrantes
gozan de una normativa en acatamiento de iniciativas instituidas en la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos del969, a través del cual se rigen apoyos
juridicos internacionales, que garantizan los derechos establecidos. El sistema
educativo de Colombia, se fundamenta en la Constitucion Politica de Colombia,
correspondiente con el ARTICULO 67° de conformidad con el numeral 2, la
formacion en el respeto a la vida y a los demas derechos humanos, vinculados a

la paz, democracia, convivencia, solidaridad y equidad.
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Conjuntamente, se cimenta en la Ley General de Educacién de 1994,
ARTICULO 1° expone a la educacion como un proceso formativo estable,
constante y conforme a la concepcion integral de la persona humana. Ademas, se
denota el ARTICULO 100° a través del cual se expresa los extranjeros tendran
garantias en territorio colombiano, excepto aquellas que establezca la ley.

Igualmente, se sustenta en la cartilla que indica el ingreso a los derechos delos
ciudadanos migrantes hacia Colombia, de acuerdo a la Fundacién Panamericana
para el Desarrollo y la Oficina de Poblacién, Refugiados,(2020), en el cual se
expresa que nifios, nifnas y adolescentes migrantes pueden acceder al servicio
educativo, incluso sin documento que certifique su estado migratorio en Colombia.
Ademas, expresa que ningun establecimiento educativo puede negarle
matricularse por no tener PEP, PIP u otro protocolo de documentacion”.

Igualmente, se ilustra el Decreto 216 de 2021, emitida por el Gobierno Nacional-
Estatuto Temporal de Proteccion para Migrantes Venezolanos, régimen No.
51.603, que en relacion con la Ley 146, articulada con la “Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de todos los Trabajadores
Migratorios y de sus Familiares”, establece por medio del ARTICULO 30° que hijos
de ciudadanos en condicion migratoria, deben tener gozar de la educacion como
parte de la proteccion brindada conforme los derechos fundamentales.

En referencia al Decreto 1288 de 2018, se expresa el ARTICULO 140° de laLey

1873 de 2017, donde se proyecta la atencion por parte del Gobierno nacional
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desde hace algunos afios a nivel fronterizo con Venezuela, a través del disefio de
una politica integral de atencion humanitaria. Este decreto refiere la prolongacion
de las medidas que permitan garantizan el acceso al sistema educativo, creandose
la excepcion a la normatividad vigente, de manera transitoriamientras perdure esta
realidad migratoria de tal manera que para que las instituciones educativas de
Colombia cumplan con los derechos humanos relacionados a estos servicios de
atencion en el territorio colombiano.

En consecuencia, se destaca que el Ministerio de Educacidén Nacional ha emitido
las siguientes circulares No. 45 de 2015, asi como la No. 7 de 2016, ademas de
la No. 01 de 2017, y la circular No. 16 de 2018, a través de las cuales se ofrecen
disposiciones a las Entidades Territoriales certificadas, para el acceso y
permanencia de los estudiantes migrantes al servicio educativo. Sin embargo, es
relevante acotar que en el Decreto 1075 de 2015, se expone la normativa
excepcional donde las instituciones educativas que reciben a estos estudiantes
son las pueden efectuar la validacion de grados. Esto segunla reglamentacion
actual donde se avala este procedimiento. Especificando desde el nivel preescolar
hasta grado 10, puesto que en lo que respecta al grado 11, el proceso de
validacion ah de realizarse ante el Instituto Colombiano para la Evaluacion de la
Educacion (ICFES)

También, se fundamenta en la Convencion Americana sobre Derechos

Humanos de 1969, donde los Estados partes, a través del articulo 1, se
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comprometen a respetarlos derechos educativos, sin discriminacion alguna por
cualquier motivo u indole. Asi como también, en el Pacto Internacional de
Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, firmado por la ONU (1966),
ARTICULO 13°, se menciona que los Estados parte en el presente Pacto
reconocen el derecho de toda persona a la educacion.

Con lo anteriormente expuesto, el manejo legal en tema migratorio se instituye
como un sistema que se enfoca en garantizar los derechos consagrados a los
migrantes, asi como en apostar a un bajo impacto yrepercusiones asociadas a la
vulnerabilidad humana. Sin embargo, una realidad que no se puede ocultar es que
el sistema educativo colombiano no estaba preparado para recibir una poblacién
estudiantil migratoria tan amplia, los docentes no estdn capacitados para un
sistema inclusivo migratorio,aunque se hayan activado ciertos aspectos, como por
ejemplo politicas educativas en un trabajo conjunto con Migracion Colombia y
ACNUR, puesto que las consecuencias se expresan en términos de bajo
rendimiento en los estudiantes, apatia y desercion escolar a falta de una verdadera
y congruente articulaciéon entre la normativa emergente y la realidad en las

instituciones educativas.

Integracion e interaccion: Procesos de asimilacién y adaptacion de los
estudiantes migrantes

Un elemento educativo que experimenta el estudiante migrante venezolano se
articula con el proceso de asimilacién y adaptacién, el cual estapermeado por las

condiciones culturales y sociales en muchos casos de tipo vulnerables al
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generarse procesos de interaccion. La asimilacion de un contexto educativo,
refiere proceso de adaptacién a lainterculturalidad, puesto que los estudiantes en
su desarrollo social experimentan en algunos casos rechazo o problemas de
aceptacion, situaciones de desprecio resistencia, no cuenta con las habilidades de
comunicacién, desarrollan aislamiento o tratos diferenciados por la creencia,
costumbres, formacion.

Uno de los mayores retos en los ambitos escolares esla convivencia entre
estudiantes nativos y migrantes, sobre todo por lasdiferentes representaciones e
identidades de cultura, lo que generalmente nopasa desapercibido. Esto tiene
repercusiones en lo que respecta a la adaptacién al sistema. Al respecto, Bustos
(2016) expresa que toda adaptacion de tipo atd genera cambios en sus practicas
cotidianas” (p.23). Lo expuesto, permite acotar que aln no se toma importancia al
papel del curriculo con enfoque cultural inclusivo, este es un enfoque ausente,
considerando que es un fendmeno reciente, el cual fuese pertinente ante
esquemas de integracion e interculturalidad. En concordancia con Acevedo
(2021), no se debe solamente garantizar el derecho a la educacion, se debe
concretar de forma efectiva una ensefianza de caracteristicas interculturales, con

reconocimiento de la otredad (p.121)

La falta de asimilacion del contexto educativo, y, por ende, de la adaptaciontrae
como posibles consecuencias el incremento en cuanto a la desercion escolar,

repercutiendo en la continuidad escolar, y, por ende, en el desarrollo del pais ante
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una permanencia que implique afios. En funcion de lo expuesto,se hace referencia
a la Resolucién 5797 de 2017 donde se establece el Permiso Especial de
Permanencia, avalado por Migracion Colombia, segun instrumento 009 de 2017,
conducente a los directores y Coordinadores, que instituye la matricula a nifios,
nifas y adolescentes extranjeros en las instituciones aprobadas para prestar
atencion en todos los niveles de educacion, la dignidad del estudiante migrante. A
continuacion, se expone la figura N° 4, donde se manifiesta los elementos que

interacttan en el proceso de asimilacion y adaptacion.

Figura 4. Proceso de asimilacion y adaptacion
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Fuente: Arévalo, (2024)
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Accesos y permanencia de nifios, niflas y adolescentes migrantes a la
educacién: Derechos humanos fundamentales

Segun, el Decreto 1288 de 2018 se exponen orientaciones del Ministerio de
Educacion Nacional y la circularN°16 de 2018, la cual revela el acompafamiento
a las instituciones para orientar sobre ingreso y continuidad a la poblacién
estudiantil venezolana que reside en Colombia, con la misma oferta pedagdgica
establecida para la poblacion estudiantil colombiana, en convergencia con los

ejercicios inclusivos.

Seguidamente, se presenta el Decreto 1075, el cual expresa el establecimiento
de politicas, lineamientos, dotaciones al servicio, promociones de politicas
publicas, calidad y pertinencia dada las condiciones inclusivas, fundadas en la
atencién integral. Esto permite inferir que Colombia desarrolla una normativa que
afirma el acceso a la educacion desde el establecimiento de un proceso de inclusion a
la poblacién estudiantil en condicién migrante como aspecto preponderante del
acatamiento a los derechos humanos fundamentales que deben tener los nifios,
nifias y adolescentes. Lo expuesto, en correspondencia con la proclamacién de la
“Declaracion Universal de Derechos Humanos” de la (ONU), como forma de
reconocer procesos educativos equitativos a todos los seres humanos, elemento
fundamental de derecho a estudiantes en estado vulnerable como por ejemplo los
estudiantes migrantes. En relacion con lo expuesto, la UNESCO (2015) manifiesta
que la educacion es un derecho hmaopara toda persona, y esta deber brindarse

con calidad. (p.168)

VIR @ aécrica 2 s

UPEL-IPRGR  NUmero 24 (2024) Depésito Legal: pp 1999802TA777



B89

é‘,‘lt.o“A i Arévalo Maldonad REALIDADES DEL PROCESO MIGRATORIO VENEZOLANO
elix Antonio Arevalo Maldonado EN EL SISTEMAEDUCATIVO COLOMBIANO

Los Estados comprometidos con el progreso y avance social, debe ser garante
de derechos, y esto representa que asumen la responsabilidad, asi como,

abstenerse de limitarlo.

CONCLUSIONES

La educacion ha sido valorada desde tiempo de los griegos cuando se fundala
academiay a lo largo de la historia forma parte del cultivo del saber y comofuente
de conocimiento. Por ende, cada Estado la procura como un derecho humano
fundamental, porque simboliza un elemento intelectual de apoyo parala evolucion
de la sociedad. Su enfoque prioriza en formar individuos integrales, focalizando el
aprender a conocer, a hacer, convivir y ser formativas, esto repercute en el avance
y progreso de cada pais. Por esta razon, se desarrollan politicas educativas que

satisfagan estos objetivos.

Sin embargo, cada suceso o acontecimiento social, politico 0 econémico trastoca
el proceso educativo, generando asi procesos de integracion en un mundo
globalizado, interconectado y cada vez mas intercultural. Esto origina acciones
gue deben garantizar el acceso y permanencia a todo ser humano del proceso
formativo, sin importar el contexto, porque ademas de un tema de derechos
también permite la evolucion, adelanto y transformaciones evitando asi las
brechas. Estas acciones se conocen como inclusién, establecido desdepoliticas

gue se corresponden con la responsabilidad humana, la sensibilizacion con el
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otro. Sobre todo, cuando la educacion inclusiva se proyecta con una
condicion migrante.

En el sistema educativo de Colombia, el Estado, el Ministerio de Educaciony
Migracion Colombia junto a las secretarias de Educacion desarrollan un trabajo en
conjunto para garantizar su acceso y permanencia, el camino nO ha sido facil
porque existen demasiadas realidades que asumir, pero se trata de llevar un
trabajo que se articule con el sentido de pertinencia con lo humano. Ademas,
correspondiéndose con el apoyo que una y tantas veces Venezuelaha prestado a
Colombia, a su gente. Hoy, como pais comprometido con el mundo y sus
necesidades abre sus puertas a nivel educativo desde la conformacion de politicas
educativas que rijan el acceso y la continuidad a estudiantes migrantes. Se suman
esfuerzos,

A través de este analisis descriptivo sobre las realidades del procesomigratorio
venezolano en el sistema educativo colombiano, se detallarondiversas politicas
educativas emergentes que encabezan la responsabilidad con las necesidades de
esta poblacion estudiantil en atencion a su sistema de crisis humanitaria que
enfrenta como forma de reivindicar un derecho humanoconforme a los principios
de solidaridad con un pais hermano, entendiendo que es un fendmeno histérico
por las circunstancias generadas que afectan diversos aspectos desde los social,

econdmico, cultural.
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Desde esta perspectiva, se puede concluir que el sistema educativo de
Colombia procura proveer experiencias educativas a estudiantes migrantes para
favorecer la atencidn, a pesar que surjan posturas y perspectivas diferentes sobre
las repercusiones de la migracion de ciudadanos venezolanos a Colombia. Los

esfuerzos se concentran en brindar una educacién de calidad.
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