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RESUMEN

La legislacion colombiana y los pronunciamientos de organismos internacionales han sido condicion de
posibilidad para la configuracion de lo que se conoce como inclusién educativa a personas con
discapacidad. Desde alli, ha surgido la inquietud de conocer, analizar y estudiar el discurso de los
organismos internacionales, de la legislacién y de la politica educativa en Colombia, sobre educacion a
poblacion con discapacidad, asi como los regimenes de verdad y practicas institucionales que este ha
producido. El articulo hace parte de la tesis doctoral de la autora y constituye una revisién documental
que procura realizar un andlisis critico de los enunciados contenidos en el archivo seleccionado.
Finalmente, se apunta a contribuir a la construccion de una historia del presente de lo que hoy es
nombrado inclusién educativa a poblacién con discapacidad y problematizar las teméticas identificadas,
presentando las tensiones entre las practicas discursivas de homogenizacion, normalizacion y
normatizacion.
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EDUCATION FOR PEOPLE WITH DISABILITIES AND PUBLIC EDUCATION POLICIES IN
COLOMBIA

ABSTRACT

Colombian legislation and the pronouncements of international organizations have been a condition of
possibility for the configuration of what is known as educational inclusion for people with disabilities.
From there, the concern has arisen to know, analyze and study the discourse of international
organizations, legislation and educational policy in Colombia, on education for the disabled population,
as well as the regimes of truth and institutional practices that this has produced. The article is part of the
author's doctoral thesis and constitutes a documentary review that seeks to carry out a critical analysis of
the statements contained in the selected file. Finally,the paper aims to contribute to the construction of a
history of the present, of what is today called educational inclusion for the disabled population and to
problematize the identified themes, presenting the tensions between the discursive practices of
homogenization, normalization and normatization.
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Introduccion

No es algo extrafio que, hasta finales de la década ‘80 de los del siglo XX, no
hubiera legislacion colombiana en torno a la educacién especial o para personas con
discapacidad, anormales, minusvalidos, retrasados, desvalidos, pues, al hacer una
revision del primer plan quinquenal de educacion de 1956 y los programas de gobierno
subsiguientes se puede observar que la discapacidad se reconocia como existente, pero
no como una situacion que requiriera una politica pablica especifica o una atencion
especial.

En 1963, el Decreto 1710 (Colombia. Presidencia de la Republica, 1963) pone
en evidencia la presencia de un nuevo discurso de garantia de derechos que se introduce
y empieza a instaurarse desde el discurso legislativo de la educacién colombiana: la
nocion de igualdad aparece ligada a las practicas deseables de la escuela. Con este
discurso de igualdad de derechos se unifica tanto el modelo de escuela primaria, que
desde ahora tiene la misma duracion para nifios y nifias, y para el sector urbano y rural,
como los planes de estudios para todas las escuelas del pais.

La escolarizacion y la homogenizacién se constituyen, de esa manera, en
acciones estatales que le otorgan al gobierno el poder de uniformar la practica docente,
lo que, naturalmente, lleva a una busqueda de la homogenizacion o normalizacién de la
poblacién, en cuyo proceso no hay lugar para adaptarse a las limitaciones de unos o de
otros, sino por el contrario afincarse en la busqueda de que todos los que estén en la
escuela aprendan lo mismo y de la misma manera. Inclusive, el Considerando del
Decreto 1710 reza:

Que los actuales Planes y Programas de estudio de Educacion Primaria, que
rigen desde 1950, establecen un triple sistema educativo que es necesario
unificar para situar la escuela primaria en un plano de igualdad, jtanto en el
medio urbano como en el rural; Que dichos Planes y
Programas deben ser actualizados y reestructurados de acuerdo con el progreso
de las ciencias, las necesidades del desarrollo econdémico y social del pais y con
los avances de la pedagogia, y Queen las Escuelas Piloto del Ministerio
de Educacion Nacional se han experimentado planes y programas de estudio
que siguen las recomendaciones del Primer Plan Quinquenal de Educacion en
Colombia y de los Seminarios Interamericanos de
Educacién, cuyos resultados dan garantia para que sean acogidos. (Colombia.
Presidencia de la Republica, 1963)

Luego, en él se establece: Articulo 1. La educacién primaria es la etapa inicial
del proceso educativo general y sistematico, a la que toda persona, sin discriminacién
alguna, tiene derecho a partir de los siete (7) afios de edad.
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Posteriormente, se definen los objetivos de la Educacion Primaria, el calendario
escolar, el plan de estudios, la fecha de los exdmenes finales, la intensidad horaria de
cada asignatura y anuncia que el Ministerio de Educacion Nacional elaborarad los
programas en desarrollo del Plan de Estudios del presente Decreto, y los promulgara
oportunamente. De igual modo se autoriza a dicho Ministerio para que reglamente por
medio de resoluciones, las disposiciones contenidas en este Decreto, y para dictar
las normas indispensables, de acuerdo con el espiritu del Plan y Programas de Estudio.

La discapacidad en el marco de la politica nacional de desarrollo

Y, ademés en el Plan Nacional de Desarrollo 1969-1972 (Colombia.
Presidencia de la Republica, 1969) la principal politica definida por el gobierno
nacional, en materia educativa, es alcanzar la escolarizacion de toda la poblacion entre
los 7 y 14 afos. Sin embargo, entre los programas especiales para el alcance de la meta
no se menciona la poblacion con discapacidad o con “limitaciones”.

En el Plan Nacional de Desarrollo denominado Las Cuatro Estrategias 1970 —
1974 (Colombia. Presidencia de la Republica, 1970), se realizé un amplio diagndstico
del &mbito educativo nacional; se definieron algunas politicas, programas y metas y fue
la promocién automaética la estrategia que abord6 la problemaética de no promocién y
desercion, que, de acuerdo con el diagnéstico, afectaba directamente la meta de
escolarizacion y alfabetizacion.

La educacién como programa social y la necesidad de la universalizacion de la
educacion primaria son enunciados del Plan Nacional de Desarrollo 1974 — 1978, Para
cerrar la brecha (Colombia. Presidencia de la Republica, 1975). En es00te documento
se siguid anotando el critico indice de abandono escolar en los primeros afios del ciclo
educativo, cuya responsabilidad se atribuye a la pobreza, la ruralidad, la falta de centros
de educacién y el bajo nivel educativo de los maestros y profesores. En este plan de
desarrollo, tampoco se mencionan las personas con discapacidad, ni alguna de las otras
formas de nombrarlos que habian sido utilizadas hasta este momento.

En el Plan de Integracién Social 1978 — 1982 (Colombia. Presidencia de la
Republica, 1978), por primera vez en la historia de los planes de desarrollo de
Colombia, aparecieron algunos objetivos que buscaban ofrecer educacion a diferentes
grupos de la poblacién. En él se plantea:

1. Ejecutar programas educativos para minoria indigenas.
2. Adelantar programas educativos especiales para nifios y jovenes con
problemas de aprendizaje.
3. Atender adecuadamente a todos aquellos grupos de nifios abandonados o
con problemas fisicos, de conducta o mentales.
Se afirma, simultdneamente, que para llevar a cabo la politica esbozada se
requiere accion en dos campos: prevencion y tratamiento. Ambos dirigidos a garantizar
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el normal desarrollo fisico, psicologico e intelectual del futuro ciudadano y remediar las
situaciones ya creadas.

Cambio con equidad, fue el nombre dado al Plan de Desarrollo 1982 -1986
(Colombia. Presidencia de la Republica, 1982), en el que se lanz6 una agresiva campafia
de alfabetizacion, en toda la nacion, denominada CAMINA, cuyo objetivo fue llevar
educacién formal y no formal a nifios, adultos, ancianos y limitados. En el diagnéstico
de este plan, se reconocié que habia 2.5 millones de habitantes con limitaciones fisicas
0 mentales, quienes hasta ahora habian quedado excluidos, absoluta o relativamente, de
las oportunidades de educacion y se plante6 que con CAMINA se emprenderian

acciones que mejoren la educacion especial y no formal para personas con
limitaciones fisicas y mentales, dotando a los centros de educacion especial
de talleres y medios para prevenir, tratar y rehabilitar al limitado. Se
estudiardn mecanismos para garantizar los recursos apropiados a la dimension
del problema, convocando la solidaridad de las familias y de la comunidad.

(p. 17)

Puede leerse que, como politica nacional, este es el objetivo de la escolarizacion
de la persona con discapacidad que se introduce al sector educativo.

En este Plan de Desarrollo, en el titulo mismo se pone de relieve el concepto de
equidad. La palabra fue definida en términos de educacion como ““garantizar la equidad
en el acceso a opciones educativas y la permanencia de los individuos en el sistema
hasta alcanzar niveles que permitan su desarrollo integral”. Seguidamente, se expone la
ruta a seguir para cumplir este cometido: “Para este efecto se mejoraran y consolidaran
las instituciones educativas existentes y se adoptaran nuevas estrategias para ampliar los
servicios y mejorar la calidad, beneficiando del acceso y permanencia en la educacion
basica primaria a aquellas poblaciones y regiones tradicionalmente desamparadas” (p.
17). Los asuntos de cobertura como garantes del derecho al acceso a la educacion de
toda la poblacion resumian lo que se concibi6 de manera inicial como equidad.

El presidente Virgilio Barco, en su Plan de Economia Social 1986 — 1990
(Colombia. Presidencia de la Republica, 1986) definio la educacion como instrumento
para la democratizacion social, el crecimiento econdémico y el bienestar individual y
colectivo: “Los requerimientos educativos de las comunidades indigenas y de las etnias
minoritarias del pais son atendidos mediante programas especificos dentro de un plan de
etnoeducacion”. En cuanto a la educacion especial se delimita la poblacion a la que se
dirige y la estrategia a implementar: “ampliar la cobertura para aquellas personas que
por razones de indole intelectual, fisica, social 0 emocional presentan una 0 mas de las
siguientes caracteristicas: limitacion auditiva, fisica, visual, facultades sobresalientes,
dificultad en el aprendizaje, problemas de conducta y retardo mental”.

Es durante este periodo en el que se plantea la integracion como estrategia tanto
de escolarizacién como de homogenizacion de las personas con discapacidad. En este
sentido, en el Plan de Economia Social 1986 — 1990 se afirma que
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se adelantan acciones de caracter técnico — pedagogico tendientes a integrarlos
en mayor medida a los niveles del aparato escolar, con énfasis en la educacion
basica primaria y en particular en la educacién preescolar. Asi mismo se
fomentan acciones de prevencion y deteccion precoz y se fortalece la
investigacion en ese campo. (p. 42)

No obstante, la ejecucion de este planteamiento se mantuvo en estado
embrionario, hasta la finalizacion del periodo de gobierno.

En la sociedad global y sus efectos en Colombia

De forma paralela, a escala internacional, se desataron una serie de discusiones
académicas desde diferentes saberes e instituciones. El informe de 1968 de la Unesco,
que hizo un llamado a los gobiernos a la igualdad de oportunidades para todos, la
Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental (ONU, 1971), la Conferencia
General de la Unesco de 1978 (Unesco, 1979), en la que se consolidé un programa de
accion global que garantice el derecho a todas las personas impedidas a una educacion
apropiada que satisfaga sus necesidades y aspiraciones. Todas estas gestiones pusieron
en evidencia la emergencia de un nuevo problema para la sociedad global: la educacion
que se debia ofrecer a las personas con discapacidad o limitaciones.

Un primer paso de este programa global fue la celebracion de una reunion
internacional sobre educacion especial en 1979; los expertos participantes redactaron,
como resultado de la conferencia, una declaracion de los principios por los cuales debia
guiarse el programa de la Unesco. Se lleg6 a la conclusion de que esas personas
disminuidas requieren de una educacion adaptada a sus posibilidades, a sus aptitudes y a
sus necesidades: una “educacion especial”, como se ha dado en llamarla. Con este tipo
de educacion podrian desarrollar sus capacidades a fin de convertirse en miembros con
pleno derecho en la sociedad a la que pertenecen y alcanzar el desarrollo personal que
les asegure una independencia.

La educacion especial es, pues, el elemento educativo del proceso de
rehabilitacion, y es necesaria para todas aquellas personas que experimentan o pueden
experimentar importantes o continuas dificultades para aprender y para adecuarse a las
oportunidades de la educacién general, que se ofrecen a las deméas personas. Los
especialistas declararon que los fines y metas de esta son, esencialmente, los mismos
para todos los nifios, aun cuando las técnicas necesarias para ayudar al progreso
individual de algunos de ellos puedan diferir. Algunos nifios requieren modificaciones
substanciales del programa educativo, mientras que las necesidades de otros pueden
satisfacerse con modificaciones menores. Los recursos educativos para los impedidos
deberian ser comparables a aquellos de los que disponen los demas estudiantes y ser
apropiados para satisfacer sus necesidades especiales (Unesco, 1981a).
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Se observa que el discurso de la sociedad global apela por garantizar los
derechos de todas las personas, y hace un especial énfasis sobre los, hasta ahora,
segregados; se reconoce que tienen necesidades, expectativas, capacidades, aungque se
enuncia que estas son especiales, lo que las hace diferentes a las necesidades,
expectativas y capacidades de los no minusvalidos, es decir, de los normales.

En Estocolmo, durante la Reunion Mundial de Expertos de 1987, para examinar
la marcha de la ejecucion del Programa de Accion Mundial para los Impedidos,
aprobado en 1982, por la Asamblea General de las Naciones Unidas (ONU, 1982), se
sugirio la necesidad de elaborar una normatividad que indicara las prioridades de accién
en el futuro, basada en el reconocimiento de los derechos de las personas con
discapacidad. Sin embargo, fue solo hasta 1993 que se aprobaron las Normas Uniformes
sobre la igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad (ONU, 1993) y
se declara el 3 de diciembre de cada afio como el dia nacional de las personas con
discapacidad.

Se define en esta resolucion los conceptos fundamentales de la politica relativa a
la discapacidad y en ella, con la palabra "discapacidad™" se resume un gran nimero de
diferentes limitaciones funcionales que se registran en las poblaciones de todos los
paises del mundo. El empleo de esas dos palabras, "discapacidad™” y "minusvalia”, debe
considerarse teniendo en cuenta la historia moderna de la discapacidad. Durante el
decenio de 1970, los representantes de organizaciones de personas con discapacidad y
de profesionales en la esfera de la discapacidad se opusieron firmemente a la
terminologia que se utilizaba a la sazon.

Las palabras "discapacidad" y "minusvalia" se utilizaban a menudo de manera
poco clara y confusa, lo que era perjudicial para las medidas normativas y la accion
politica. La terminologia reflejaba un enfoque médico y de diagnostico que hacia caso
omiso de las imperfecciones y deficiencias de la sociedad circundante.

En 1980, la Organizacion Mundial de la Salud aprob6 una clasificacion
internacional de deficiencias, discapacidades y minusvalias, que sugeria un enfoque méas
preciso y, al mismo tiempo, relativista. Esa clasificacion, que distingue claramente entre
deficiencia, discapacidad y minusvalia, se ha utilizado ampliamente en esferas tales
como la rehabilitacion, la educacion, la estadistica, la politica, la legislacion, la
demografia, la sociologia, la economia y la antropologia. Algunos usuarios han
expresado preocupacion por el hecho de que la definicion del término minusvalia que
figura en la clasificacion puede aun considerarse de caracter demasiado medico y
centrado en la persona, y tal vez no aclare suficientemente la relacion reciproca entre las
condiciones o0 expectativas sociales y las capacidades de la persona.

Como resultado de la experiencia acumulada en relacion con la ejecucion del
Programa de Accion Mundial y del examen general realizado durante el Decenio de las
Naciones Unidas para los Impedidos, se profundizaron los conocimientos y se amplié la
comprension de las cuestiones relativas a la discapacidad y de la terminologia utilizada.
La terminologia actual reconoce la necesidad de tener en cuenta no solo las necesidades
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individuales (como rehabilitacion y recursos técnicos auxiliares) sino también las
deficiencias de la sociedad (diversos obstaculos a la participacion).

Ahora bien, en tanto la igualdad de oportunidades llevaba a que las personas con
discapacidad se escolarizaran con el fin de rehabilitarlas y con la meta de ensefarles,
hasta donde fuera posible, todo lo establecido en los planes de estudio reglamentados
por el gobierno nacional para la escuela primaria, esta “democratizacion” de la
educacion era, a la vez, una practica de normalizacion.

Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las personas
con discapacidad (ONU, 1993), aunque no fueran de obligatorio cumplimiento para las
naciones aliadas, si marcaron un derrotero en el discurso de las agendas oficiales de esas
naciones, para lo que se constituyo, en adelante, la integracion en igualdad de
oportunidades a las personas con discapacidad, en las diferentes areas de desarrollo del
ser humano. Las Normas Uniformes sobre la igualdad de oportunidades para las
personas con discapacidad detallan, entre otros, los requisitos para alcanzar la igualdad
de participacion, a partir de la manera como se concibe y se espera que los gobiernos la
implementen en mdltiples areas: la areas de atencion médica; mayor toma de
conciencia; posibilidad de acceso, tanto a la informacion y la comunicacién, como al
entorno fisico; acceso a la educacién y al empleo; el mantenimiento de los ingresos y la
seguridad social; la vida en familia y la integridad personal; posibilidad de acercamiento
a la cultura, a actividades de recreacion, deporte y la religion, como se puede apreciar en
el articulado de lo que en el documento se denomina Requisitos para la igualdad de la
participacion

Articulo 1. Mayor toma de conciencia: Los Estados deben adoptar medidas para
hacer que la sociedad tome mayor conciencia de las personas con discapacidad,
sus derechos, sus necesidades, sus posibilidades y su contribucion. 1. Los
Estados deben velar porque las autoridades competentes distribuyan informacion
actualizada acerca de los programas y servicios disponibles para las personas
con discapacidad, sus familias, los profesionales que trabajen en esta esfera y el
publico en general. La informacion para las personas con discapacidad debe
presentarse en forma accesible. 2. Los Estados deben iniciar y apoyar camparias
informativas referentes a las personas con discapacidad y a las politicas en
materia de discapacidad a fin de difundir el mensaje de que dichas personas son
ciudadanos con los mismos derechos y las mismas obligaciones que los demas, y
de justificar asi las medidas encaminadas a eliminar todos los obstaculos que se
opongan a su plena participacion. 3. Los Estados deben alentar a los medios de
comunicacion a que presenten una imagen positiva de las personas con
discapacidad; se debe consultar a ese respecto a las organizaciones de esas
personas. 4. Los Estados deben velar porque los programas de educacion publica
reflejen en todos sus aspectos el principio de la plena participacion e igualdad. 5.
Los Estados deben invitar a las personas con discapacidad y a sus familias, asi
como a las organizaciones interesadas, a participar en programas de educacién
publica relativos a las cuestiones relacionadas con la discapacidad. 6. Los
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Estados deben alentar a las empresas del sector privado a que incluyan en todos
los aspectos de sus actividades las cuestiones relativas a la discapacidad. 7. Los
Estados deben iniciar y promover programas encaminados a hacer que las
personas con discapacidad cobren mayor conciencia de sus derechos y
posibilidades. Una mayor autonomia y la creacion de condiciones para la
participacion plena en la sociedad permitiran a esas personas aprovechar las
oportunidades a su alcance. 8. La promocion de una mayor toma de conciencia
debe constituir una parte importante de la educacion de los nifios con
discapacidad y de los programas de rehabilitacion. Las personas con
discapacidad también pueden ayudarse mutuamente a cobrar mayor conciencia
participando en las actividades de sus propias organizaciones. 9. La promocion
de una mayor toma de conciencia debe formar parte integrante de la educacion
de todos los nifios y ser uno de los componentes de los cursos de formacion de
maestros y de la capacitacion de todos los profesionales. (ONU, 1993)

Debe resaltarse que en el marco conceptual de las Normas Uniformes sobre la
igualdad de oportunidades para las personas con discapacidad se evidencia un nuevo
desplazamiento en el modelo predominante para la definicion de discapacidad y sus
efectos en el individuo.

La integracion educativa

Desde finales de la década de los ‘70 se inicia un debate mundial frente a la
educacion especial, colocandose en escena diferentes posiciones al respecto. En 1981, la
Conferencia Mundial de Madrid (Unesco, 1981b) se plantea la pregunta: “;como
brindar a las personas fisica y mentalmente disminuidas la oportunidad de integrarse en
la vida diaria como miembros independientes y productivos de su comunidad?” Esta
conferencia de caracter interdisciplinario contd con la participacién de organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, la Organizacion de Naciones Unidas, la
Organizacién Mundial de la Salud, la Organizacion Internacional del Trabajado y el
Fondo de Naciones Unidas para la Infancia.

Tras la nutrida discusion que se sostuvo por algunos afios, la sociedad global
empez0 a llegar a algunos acuerdos plasmados inicialmente, en la Declaracién Mundial
sobre Educacion para Todos (Unesco, 1990), firmada en el marco de la Conferencia
Mundial sobre Educacién para Todos, de Jomtien. En dicha Conferencia, las naciones
se comprometieron a satisfacer las necesidades basicas de aprendizaje, colocando de
manifiesto el papel de la educacion como elemento central para las politicas mundiales
de desarrollo humano. Se situo la educacion como condicion indispensable para que las
personas alcancen sus metas personales y una adecuada interaccion con los otros. Exige
a los Estados que la educacion esté al alcance de todos, independientemente de sus
condiciones sociales, cognitivas, econdmicas, culturales, entre otras. Estima que es
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obligacion de los Estados suprimir los obstaculos que impidan una participacion de
todos los individuos en una educacién bésica de calidad, especialmente en lo que se
refiere a aquellas personas susceptibles de ser discriminadas, excluidas o marginadas.

Es preciso destacar un nuevo desplazamiento conceptual en torno a la igualdad,
ya no, solamente, se habla sobre igualdad de acceso al sistema escolar para las personas
impedidas, sino que se amplia el concepto a la igualdad de oportunidades y no
discriminacion. Se expresa que las oportunidades deben ser para todos sin ninguna
distincidn, brinda detalles sobre algunas de las minorias hasta ahora segregadas y, en su
contenido, resalta la importancia de la riqueza de la herencia cultural de los pueblos
indigenas, las minorias étnicas, raciales y linguisticas.

No obstante, es importante observar que en Colombia se inici6 el proceso
legislativo y de implementacion de toda la reglamentacion a la que hubo lugar para
hacer posible la integracién educativa, con gran cantidad de tropiezos: falta de
capacitacion en los docentes, fallas de la adaptacion en la infraestructura de las
instituciones y omisiones en los acuerdos sociales frente a la no discriminacion. En el
decurso, transcurrian los seis afios que la Ley General de Educacion (Colombia.
Congreso de la Republica, 1994) otorgd a las instituciones para adaptarse al proceso de
integracion. Mientras tanto, el discurso internacional se desplazaba, rapidamente, del
concepto de integracion al de inclusion.

Por lo demés, de acuerdo con las conclusiones del estudio exploratorio de
Moreno Angarita (2010), la normatividad colombiana en torno al proceso de integracién
no tiene en cuenta el principio de diferencia, dado que, no obstante, la condicién de
igualdad de todas las personas ante la ley es necesario dar un trato diferenciado de
acuerdo con las necesidades y capacidades individuales. Tampoco, ofrece a la persona
con discapacidad un esquema de libertades béasicas semejante al de los demas
ciudadanos, vulnerando, por ejemplo, el derecho de igualdad en tanto libertad de elegir,
aceptar o rechazar la integracion, puesto que esta opcion podria no representar un
escenario garante de mayor dignidad y menor sufrimiento.

Esta problematizacion muestra como las tematicas, entre si, se van articulando
con conexiones al interior de los registros, sus encuentros, apoyos, relaciones de fuerza
y estrategias que constituyen un régimen de verdad en los modos de pensar y de actuar
sobre y desde el sujeto con discapacidad.

Ademas de los pronunciamientos internacionales, otra de las teméticas que se
identifican como un potente vector que ejerce poder sobre las practicas institucionales
en la escolarizacion de personas con discapacidad es la politica de evaluacion educativa
vigente en Colombia, esta se hace vida en la escuela que constituyen un régimen de
verdad en los modos de pensar y de actuar sobre y desde el sujeto con discapacidad.
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La inclusion. Una mirada desde los paradigmas del campo de la evaluacion en

Colombia

La inclusion como concepto y estrategia emerge desde el discurso de las
organizaciones internacionales desde 1948. Si bien, la palabra inclusion no figura en
estos discursos sino hasta casi cincuenta afios después (Unesco, 1978), la necesidad de
garantizar en todas las naciones, la libertad, la salud, la educacién, el trabajo, hace que,
en este nuevo discurso, se enuncie explicitamente la no discriminacion. Igualmente, se
comienzan a tratar las demas condiciones que permiten que todos los individuos, sin
discriminacion alguna, puedan desarrollarse y contribuir al desarrollo social sin
ocasionar gastos publicos innecesarios.

La Unesco, desde la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (ONU,
1948), enuncia un discurso de garantia de derechos sin ninguna distincion. Algunos
afios después, las organizaciones civiles posibilitan un discurso nuevo en torno a la
atencion ya no igualitaria, per se, de la condicion humana, sino desde el reconocimiento
de las diferencias que son inherentes a ella. Diferencias que suscitan necesidades,
expectativas, posibilidades y dificultades, en fin, condiciones que, aunque no procuran
un trato igualitario y de no discriminacién o de no exclusion, no pueden o deben ser
desconocidas o ignoradas.

Los modos de educar en Colombia han sido dirigidos y normatizados en torno al
objeto y finalidad que se han enunciado en diferentes periodos. Objeto y finalidad que
han tenido desplazamientos, enmarcados en acontecimientos que, a su vez, han sido
condicion de posibilidad para la emergencia de practicas educativas, practicas de
evaluacion y préacticas de segregacion o de no discriminacion en el pais (Roth, 2002).
Estos acontecimientos pueden ser analizados a la luz de los paradigmas del campo de la
evaluacion en Colombia (Pefialoza y Quiceno, 2015), con el fin de develar algunas
fisuras, tensiones y contradicciones entre las politicas que anuncian dichas préacticas. En
este sentido, Pefialoza y Quiceno (2015) sefialan tres paradigmas de evaluacién
educativa: examinar, observar y evaluar la ensefianza.

A continuacion, se intenta analizar, hasta donde cada uno de estos paradigmas ha
estado enmarcado en un modo de educacion: instruccion, educacion obligatoria y los
encuadrados en algunas reformas educativas y en unas précticas de atencion a las
personas con discapacidad: correccion del anormal, educacion segregada e integracion
educativa, que luego tuvo un desplazamiento hacia la inclusion.

La instruccion, el examen y la correccion del anormal

A finales del siglo XIX, la escuela en Colombia era organizada, dirigida e
inspeccionada por la Direccion General de Instruccion Publica (Decreto Organico de
Instruccion Publica de 1870 (Universidad Pedagdgica Nacional, 1980). El Estado era
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representado en las escuelas nacionales por el director de instruccion publica, que se
encargaban de la ensefianza, la inspeccion y la administracion de la estrategia de Estado:
educar el cuerpo y civilizarlo. Se apoyaba en los saberes propios de las disciplinas de la
salud (Pefialoza y Quiceno, 2015, p. 84), las précticas judiciales y el poder eclesial (p.
94).

La instruccidén aqui se entiende como ‘““aquellas actividades que se organizan
intencionalmente con el propoésito expreso de lograr determinados objetivos” (Coombs,
1968, p. 19). El director de instruccion publica tenia entre sus funciones ejercer el poder
sobre el saber que circulaba en la escuela, los comportamientos de estudiantes y
maestros dentro y fuera de ella, el poder para disciplinar a una sociedad. Es asi que, en
el Decreto Orgéanico de Instruccion Publica de 1870, el articulo 26, dictamina, en tres
importantes numerales:

6. Suspender i remover libremente a los maestros de escuela cuando haya justa
causa; 8. Estudiar los métodos i sistemas de ensefianza, i designar los que, segun
las circunstancias, deban observarse en cada escuela;

11. Hacer que se ensefien las materias asi agnadas a las escuelas, que se
observen en ellas los métodos adoptados, i que se atienda con esmero a la
instruccion moral de los nifios.

El director de instruccion puablica tenia potestad absoluta para designar y
destituir, principalmente, de acuerdo con su cannon de moral (Cortés, 1896). Podia
definir qué ensefiar, como ensefiar y con qué ensefiar. Educar el cuerpo y civilizarlo
implicaba estar al tanto del cumplimiento de cada individuo frente a la expectativa de
cuerpo sano Yy espiritu digno; expectativas fundadas principalmente en la finalidad del
Estado y los mandatos de la iglesia catélica. Es decir, hacer que cada individuo fuera
productivo y disciplinado.

A los efectos, se especifican todas esas disposiciones en el articulado siguiente:

Articulo 1. La instruccion pablica en Colombia sera organizada y dirigida en
concordancia con la religion catolica.

Articulo 6. Es obligacion de los Gobiernos Departamentales difundir en todo el
territorio de su mando la instruccion primaria, reglamentandola de modo que en
el menor tiempo posible y de manera esencialmente préctica se ensefien las
nociones elementales, principalmente las que habilitan para el ejercicio de la
ciudadania y preparan para el de la agricultura, la industrial fabril y el comercio
(Ley 39 de 1903)

Articulo 29. Las escuelas tienen por objeto formar hombres sanos de cuerpo i
espiritu, dignos i capaces de ser ciudadanos i majistrados de una sociedad
republicana i libre.
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Articulo 30. La ensefianza en las escuelas no se limitara a la instruccién, sino
que comprendera el desarrollo armonico de todas las facultades del alma, de los
sentidos i de las fuerzas del cuerpo. (Decreto Organico de Instruccion Publica
de 1870)

Para garantizar que todo esto se cumpliera, era necesario que el inspector fuera a
cada escuela y, de primera mano, observara las conductas, las rutinas, los modos de ser
de maestros y estudiantes. Visitas in situ que permitian examinar la escuela y todo lo
que en ella y alrededor de ella se decia, ocurria 0 no ocurria. Inspeccionar, visitar,
examinar, vigilar, reglamentar, elegir textos, contratar y despedir maestros y empleados
de otros cargos, eran las funciones asignadas a la instruccion publica, por medio de la
Ley 89 de 1892 (Colombia. Congreso de la Republica, 1892).

Desde el organismo encargado de la Instruccion Publica, en conjunto con la
Vicepresidencia de la Republica (1893), se emite el Decreto 349 de 1892 en donde se
puntualiza que la Revista de la Instruccién Publica contendra todas las orientaciones
para las escuelas primarias, secundaria e instituciones profesionales. En el Tomo I,
publicado en 1893, en la seccion Principios y Practicas de la Ensefianza (con base en el
pensamiento de Johonnot) se define como objeto de la educacion:

promover el crecimiento normal de un ser humano, desarrollando simétrica y
sistematicamente todas sus facultades para darle la mayor capacidad posible en
el pensamiento y en la accion. A estas facultades debe ensefiarseles a obrar con
armonia, a fin de evitar en todo, gastos inutiles de esfuerzo. (Instruccion Publica,
18934, p. 60)

Las asignaturas, los grados en los que se abordaban, la forma de ensefianza, lo
importante, lo urgente, lo debido, lo indebido, lo moral, todo lo que ocurria en una
escuela era definido por el Departamento de Instruccion Publica, posteriormente,
Ministerio de Instruccién Publica. El individuo a educar debia ser muy bien examinado
por el maestro, el director y el inspector. No debia invertirse tiempo, esfuerzo ni gastos
en aquellos que daban muestra de no ser educables y que, por el contrario, frustraban la
uniformidad con la que se buscaba dirigir las clases y obtener los resultados: obreros
ddciles, tiles a la sociedad, la regeneracion de la raza, la profilaxis social y el progreso
de la nacion.

Por su puesto en este espectro, en cuyo objeto de la educacion era promover el
crecimiento normal de toda la poblacion, los anormales, discapacitados, idiotas,
imbéciles, locos, inmorales, discolos, no eran mas que una fuente de gastos inutiles.
Subsiguientemente, era necesario identificarlos para poder apartarlos, rapidamente, de la
escuela y llevarlos a centros de correccion para intentar hacer de ellos personas menos
estorbosas.
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En el reglamento de las escuelas primarias, publicado en la Revista de la
Instruccion Publica, se puede ver como las clases y todo el quehacer del maestro estaba
escrito a la manera de libreto: las conductas a seguir desde antes de iniciar la jornada
escolar, hasta terminarla. En este reglamento, se instruye al maestro sobre las técticas
que debe usar para examinar del individuo, no solo el cuerpo sino también el alma vy,
consiguientemente, alcanzar los mejores resultados de la ensefianza que se imparte:

Articulo 40. El maestro tiene que conocer a los discipulos, y para esto necesita
emplear la vista y el oido. Para gobernar bien, ha de conocer los sentimientos y
tendencias de sus alumnos; ha de poder ver y oir los pormenores, a fin de saber
exactamente lo que pasa, y de este modo podré poner pronto y eficaz correctivo
a todo desorden. (Instruccion Publica, Tomo |1, 1893b, p. 24)

Es en este reglamento que se condensa la enunciacion de las practicas de
instruccion, examen y correccion. El paradigma de examen que tuvo lugar en el campo
de la evaluacion educativa en Colombia (Pefialoza y Quiceno, 2015) es, en si mismo,
condicion de emergencia para la practica de correccion del anormal. Fuera de la escuela,
era el juez en colaboracion con el médico quien practicaba el examen y de acuerdo con
el saber médico y psiquiatrico se definia o descartaba la anormalidad, en particular de
los menores delincuentes. Pero, para aquellos menores que aun no eran considerados
delincuentes (es logico decir “aun” en vista de que se consideraban delincuentes en
potencia) y estaban en las escuelas, era el examen del cuerpo y del alma que realizaba el
maestro, la practica que entraba a completar ese propésito del Estado: No desgastar
esfuerzos en los no educables, higienizar la sociedad, apartar a los anormales para
corregirlos si era posible y si no lo era, al menos librar a la sociedad del contagio de su
anormalidad. En todos los casos, se requeria procurar que cada individuo fuera una
fuerza de trabajo que aportara al progreso de la nacidén. “La buena direccion de los
examenes da buenos resultados” (Instruccion Publica, 1894, p. 13 y 34), y esta
orientacion adecuada del escrutinio al que se hace referencia es un examen de
conciencia; algo muy similar a la direccion de conciencia enunciada por Foucault (2001,
p. 199).

La educacion obligatoria, la observacion y la educacion segregada

Muchos cambios se suscitaron con la entrada de los saberes modernos, la
biologia, la psicologia racional y experimental, la medicina, la fisiologia experimental,
la psiquiatria, la criminologia y la pedagogia activa (McKenna, 1974; Yarza y
Rodriguez, 2007, p. 107); la construccion de nuev as instituciones con otras formas de
educar (Pefaloza y Quiceno, 2015, p. 104); el cambio de finalidad de las casas de
menores y escuelas de trabajo, que quisieron dejar su enfoque penal y adoptar un
enfoque educativo (Barrientos, 1926, p. 29); la practica de higienizacion vy
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medicalizacion, no solo en el tratamiento a personas con limitaciones, llamadas
anormales, sino a todo el sistema (Martinez Boom, Noguera y Castro, 2003, p. 67); la
reglamentacion del médico escolar como estrategia gubernamental para procurar la
regeneracion de la raza (Herrera, 2012; Herrera y Orjuela, 2010; Orjuela, 2014). Fueron,
en las primeras décadas del siglo XX, condiciones de posibilidad, no solo para el
desplazamiento hacia el segundo paradigma del campo de la evaluacion educativa en
Colombia (la evaluacién como estrategia de observacion, sefialada por Pefialoza y
Quiceno, 2015, p. 102), sino también para una préctica de institucionalizacion de toda la
poblacién menor a la educacion obligatoria.

Nos enfrentamos a una estrategia de poder para observar y asi controlar. Ya “no
se trata de expulsar sino, al contrario, establecer, fijar, dar su lugar, asignar sitios,
definir presencias y presencias en una cuadricula. No rechazo, sino inclusién”
(Foucault, 2001, p. 53). Para que el individuo se volviera util para el progreso de la
nacion, era necesario que aprendiera lo fundamental para ser productivo. La
obligatoriedad de ensenar las “nociones elementales” (Ley 39, Colombia. Congreso de
la Republica, 1903) fue complementada con un mecanismo de control que hiciera
posible la observacion continua de los individuos recluidos en carceles, manicomios,
hospitales y escuelas. Estos mecanismos se configuran para que permitan identificar a
aquellos anormales que debian, en todo caso, ser apartados de los normales. Se trataba
de un examen perpetuo de un campo de regularidad, dentro del cual se media, sin
descanso, a cada individuo, para saber si se ajustaba a la regla, a la norma de salud
definida (Foucault, 2001, p. 54).

La tecnologia de clasificacion requeria una continua observacion y aplicacion
constante de técnicas para recoger informacién, que permitiera llevar un registro
minucioso y constante, a su vez, la cédula médica se viene a constituir en el instrumento
por excelencia de esa observacion y seguimiento. “Como el tratamiento medico
psicolégico que se emplea en las escuelas especiales, tiene por caracteristica la
individualidad, aqui se hace una observacion constante y completa de los escolares. Para
educar a un enfermo, es necesario curarlo previamente” (Cadavid Restrepo, 1921, p.
245). El interés que subyace a este tratamiento es el de normalizar al individuo, si se
identifica esto como posible; o de hacer un proceso de higienizaciéon mediante la
exclusion y reclusién, cuando no se ve posible tal normalizacion.

Desde el primer Plan Quinquenal de Educacion de Colombia se inicia un
proceso de transformacion de la ensefianza en el pais, de acuerdo con Martinez Boom,
Noguera y Castro (2003). La practica gubernamental de institucionalizaciéon y
homogenizacion de la poblacion, a partir de las estrategias de obligatoriedad de la
educacion a la poblacidon infantil y la unificacién de planes de estudio, tiempos
académicos, calendario escolar, formas de ensefianza y por supuesto objetivos a
alcanzar, se enuncia a partir del Primer Plan de Desarrollo de Colombia (Martinez
Boom, Noguera y Castro, 2003, p. 57).

152 ISSN (impreso): 1316-0087 ISSN (digital) 2244-7474
Investigacion y Postgrado, Vol. 38(1), abril, 2023 pp. 139-158



Jenny Astrid Tarazona-Rojas La educacion a personas con discapacidad y las politicas publicas
de educacion en Colombia

La escolarizacion y la homogenizacion (como se ha revisado anteriormente en el
considerando y articulado fundamental del Decreto 1710, Presidencia de la Republica,
1963) se constituyen de esa manera como practicas estatales que le otorgan al gobierno
el poder de uniformar la practica docente. Esto, naturalmente, lleva a una bdsqueda de
la homogenizacion o normalizacion de la poblacion, donde no hay lugar para adaptarse
a las limitaciones de unos o de otros, sino por el contrario hacer hincapié en la busqueda
de que todos los que estén en la escuela aprendan lo mismo y de la misma manera.

Ha sido casi un siglo en el que el discurso enuncia un interés por garantizar el
acceso a la alfabetizacion y la ensefianza de conocimientos basicos a toda la poblacion,
atravesado, ademas, por un discurso nacionalista de progreso econdmico, el cuél podria
ser garantizado con la supervision y vigilancia continua del maestro, el director de
escuela, el médico escolar, el psicélogo, el administrativo asignado por el Ministerio, el
jefe de division del Ministerio. Todos los implicados debian recoger, en sus
observaciones continuas y exhaustivas, informacion que diera luces sobre lo que se
estaba logrando, pero, por encima de todo, de lo que se estaba desviando de lo
establecido, lo programado, lo normatizado y lo normalizado.

Las reformas educativas, la evaluacion de la ensefianza, la integracion y la

inclusién

Quiceno y Penaloza (2014) muestran como “a partir de la segunda mitad del
siglo XX que los asuntos sociales y educativos adquirieron un caracter multinacional”
(p. 116). En tanto, Martinez Boom, Noguera y Castro (2003) afirman que “se colocaba a
la educacion como instrumento indispensable para obtener mayores niveles de
productividad” (p. 82). Ademas, se observa en la revision de los planes de desarrollo
que en Colombia se realizaron algunas acciones, al igual que en otros paises con altos
niveles de pobreza y atraso, para escolarizar la “poblacion analfabeta o no escolarizada”
(Martinez Boom, Noguera y Castro, 2003, p. 83). Los cambios mas significativos y que
dan paso a un desplazamiento, tanto en la politica de educacion de la poblacion, en
general, y de las personas con discapacidad, en particular, como en las practicas de
evaluacion en Colombia, tienen lugar con la reforma a la Constitucién Politica del pais,
en 1991, que a su vez dio origen a la Ley General de Educacion, de 1994, y sus
consiguientes leyes y decretos reglamentarios.

Es con la reforma de la Constitucion Politica de Colombia, que se abre paso a
las reformas educativas, reclamadas desde el gobierno global y que hasta ahora “no
habian logrado producir el desarrollo y las transformaciones sociales esperadas”
(Pefialoza y Quiceno, 2014, p. 122). Desde 1994 con la Conferencia de Salamanca
(Unesco, 1995), Colombia comenzo a legislar casi de manera reaccionaria tanto en el
plano de la evaluacion como de la integracién y, posterior, inclusién educativa.
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Conclusiones

Ante la simple inspeccion de los titulos de los pronunciamientos nacionales e
internacionales en torno a politica de inclusion educativa y de evaluacion, se pueden
observar, algunas contradicciones en los discursos: accién para las necesidades
educativas especiales y al mismo tiempo el establecimiento de un mecanismo de
evaluacion del rendimiento escolar; integracion escolar y definicién de lineamientos e
indicadores de logro curriculares; atencion a la diversidad y estandares basicos de
aprendizaje.

A partir de las anteriores revisiones se abre el camino para continuar con la
localizacion y descripcion de los discursos que han configurado unas préacticas
institucionales de educacion a personas con discapacidad en Colombia. Se trata de
llegar a mostrar las continuidades, discontinuidades, pliegues y grietas que han
configurado las tensiones que se viven hoy en las instituciones educativas de educacion
basica y media. Entender las grietas que genera que una nacion quiera servir al mismo
tiempo a dos “dioses”: la Unesco y la OCDE: cada uno con sus intereses. El primero
con los intereses puestos en el desarrollo humano y el otro en el desarrollo econémico,
para ahondar en la analitica de lo que en términos de Martinez Usarralde, (2021) se
define como “divergencias que fidelizan a cada uno de ellos con modelos teodricos
irreconciliables” (p. 96).

De manera somera e inicial, se puede observar que, con el proceso de
integracién escolar, emerge una practica de sefialamiento, de exclusién en la
integracion. Si un estudiante se encontraba diagnosticado con una discapacidad,
ocasionalmente, era extraido de la clase “regular” para ser atendido con el grupo de
nifios con necesidades educativas especiales, o bien, era llamado a lista para verificar la
asistencia de los nifios “integrados”, por quienes se asignaba un presupuesto extra a la
institucion en caso de ser publica.

El discurso nacional ha marchado a un ritmo mucho mas desacelerado que el
internacional, en términos de atencion a personas con discapacidad, al parecer, luego de
apropiar los aprendizajes obtenidos. Durante el proceso de implementacion de la
estrategia de integracion, se dio un desplazamiento conceptual hacia la inclusion, el cual
difiere sustancialmente de la integracion, en la medida en que ya no se procura la
igualdad, sino que se privilegia la equidad. Se reconocen, en el discurso normativo, las
diferencias que existen entre los sujetos y con ellas las necesidades individuales que
surgen en la diversidad y que implican una serie de ajustes a todo nivel. El Decreto 366
(MEN, 2009a) reglamenta la organizacién del servicio de apoyo pedagdgico para la
atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos
excepcionales, en el marco de la educacion inclusiva.

Y, aunque este Decreto 366 es un logro legislativo un poco tardio,
desafortunadamente, las contradicciones entre la legislacion y los pronunciamientos del
mismo sector educativo dejan ver que la inclusion educativa no es mas que una
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estrategia de institucionalizacion que continda buscando la homogenizacion y el
cumplimiento de metas numéricas ante las entidades internacionales. La inclusion es
una estrategia gubernamental; se legisla y se celebra en el discurso, pero continda
siendo una forma de exclusion, un conjunto de técnicas para atender unas minorias que
generan problemas.

La revision documental realizada, hasta ahora, ha conducido a identificar
algunas de las temaéticas que configuran, atraviesan y tensionan la educacion a la
poblacion con discapacidad en Colombia. Este andlisis de las tematicas detalladas
permite identificar algunas de las regularidades, los desplazamientos, las fisuras y las
verdades que se han instalado y que han producido unas précticas discursivas,
gubernamentales e institucionales, en la normatividad producida en Colombia hasta el
afio 2009, que contribuyen a la configuracién de una historia del presente de la
educacion a personas con discapacidad en Colombia.
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