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Resumen

En Venezuela, las politicas territoriales entre 1958 y 2013 planteadas desde modelos de Estado
disimiles por naturaleza, han coincidido en la necesidad de la transformacion del patrén de ocupacion
del territorio considerado inarmoénico para el desarrollo. Por ello, se analiza la incidencia de las diversas
politicas territoriales en la transformacion de la realidad geografica venezolana, a partir del concepto
de “territorio usado” y desde el analisis de los Planes de la Nacién. Se concluye que efectivamente
al territorio se incorporaron objetos técnicos que articularon y modernizaron el pais, sin que haya
necesariamente representado un cambio en el patron de ocupacion.
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POLITICAS TERRITORIALES Y “TERRITORIO USADO” EN VENEZUELA. 1958-2013

José Armando Santiago Garnica

TERRITORIAL POLICIES AND “USED TERRITORY” IN VENEZUELA
Abstract

In Venezuela, the territorial policies between 1958 and 2013 proposed by dissimilar State models by
nature, have agreed on the need to transform the pattern of occupation of the territory considered
inharmonious for development. For this reason, the incidence of the various territorial policies in the
transformation of the Venezuelan geographical reality is analyzed, based on the concept of “used
territory” and from the analysis of the National Plans. It is concluded that, effectively, technical objects
were incorporated into the territory that articulated and modernized the country, without necessarily
representing a change in the pattern of occupation.
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Introduccién

Las politicas definidas para intervenir el territorio buscan que los objetos que lo conforman sean
cada vez mas eficientes en las funciones para las que han sido creados. Esto denota una relacion
dialéctica entre politica y territorio. Las acciones se concretan en un marco geohistérico dado, por
ello se plantea desentrafiar la espacialidad de los procesos historicos, lo que significa, segun Trinca
(2012), seguirle el curso a la sociedad en tiempo y espacio.

En este sentido, se pretende mostrar como el “territorio usado” por la sociedad venezolana, ha sido
intervenido por acciones sustentadas en politicas territoriales disefiadas por el Estado entre 1958 y
2013, con la pretension de revertir una organizacion espacial que desde tiempos precolombinos refleja
una concentracion de la poblacion en la region centro-norte. De hecho, los espafioles se toparon con
un territorio ya ocupado y “usado” diferencialmente y se ubicaron en las areas que ofrecieron mejores
condiciones climaticas y accesibilidad (regién centro-norte-costera, tierras altas andinas. El resto se
mantuvo practicamente despoblado.

De hecho, durante su estadia en el pais, Humboldt (1985) y Codazzi (1841) identificaron tres
subconjuntos: Costa-Montafa (principales poblaciones y puertos, cultivos intensivos, vida agricola);
Depresion Central Llanera (ganaderia extensiva, vida pastoral con pocos asentamientos) y Guayana
(vegetacion abundante, vida salvaje y poca poblacién). Esta diferenciacion y fragmentacion espacial
se mantuvo hasta el primer cuarto del siglo XX.

Con el petroleo el pais transita de una realidad rural y agropecuaria a urbana y petrolera. Se
acelera la urbanizacion, aparece la industria, la colonizacion agraria y se consolida una red vial que
dinamiza las migraciones y favorece la articulacion del pais. El resultado a fines de los afios 50°s,
es una organizacién espacial que muestra a la region centro-norte, como el espacio de inversién
por excelencia, lo que histéricamente indica cémo la sociedad ha ocupado y usado el territorio
diferencialmente, favoreciendo a esta regidén en detrimento del resto del pais (Rios y Carvallo, 2000;
Trinca, 2005; Pulido y Rojas, 2009; Trinca, 2012).

Esta realidad geohistérica desde ese entonces se ha intentado revertir indistintamente del contexto
politico que incluye tres modelos de Estado: Bienestar (1958-1989), Neoliberal (1989-1999); y el
Socialismo (1999-2013). De alli que en el presente articulo se aborde para este contexto geohistorico
y politico, en principio, el concepto de espacio como sinénimo de “territorio usado”, seguidamente, se
hace alusion a los modelos de Estado y las politicas territoriales implementadas durante los periodos
mencionados, con su respectiva incidencia en el modelo de organizacion espacial, para finalmente
hacer referencia a las consideraciones finales.

El espacio geografico como sinénimo de “territorio usado”.

La realizacion del hombre social en un momento dado se concretiza sobre bases materiales que
son, al mismo tiempo, producto y condicién de (y para) esa realizacién. Toda sociedad tiene una
manera de usar su espacio y su tiempo. En este proceso redefine, su materialidad, ya que es a través
de su accionar que ésta adquiere sentido y significado para ella (Trinca, 1997). El territorio esta sujeto
a multiples y sucesivas cambios en funcién del uso que la sociedad hace de él, razén por la cual su
configuracion gana, para cada momento histérico, significaciones también diferentes, ya que es esa
sociedad en movimiento la que las define.
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La comprension del “territorio usado”, no tendria sentido sin su relacion con las acciones de
la sociedad, lo que suponen funciones especificas, concretas para los objetos que el hombre ha
construido y que son parte constitutiva del territorio. Esto es sustentar que una sociedad, politicamente
organizada, detenta el control, ejerce el dominio. Es en este proceso que el hombre ha creado y crea,
continuamente, espacio (Trinca, 2015).

Santos (2000) argumenta que los sistemas de objetos condicionan la forma como se dan las
acciones y estas llevan a la creacion de objetos, o se realiza sobre objetos preexistentes. El espacio
seria entonces un hibrido, en el que no se puede separar lo natural de lo humano; por ello requiere
una explicacién conjunta, por cuanto la realizacién de la historia no separa lo natural, lo artificial, lo
natural y lo politico. Enuncia esa condicién sinbnima entre espacio y “territorio usado” para plantear
que si bien el territorio se manifiesta cuando un grupo humano se lo “apropia”, con fines politicos, de
manera simultanea crea condiciones que le permiten satisfacer sus necesidades, es decir, construye
espacio (Trinca, 2008).

Asi, cada momento histérico se define por la superposicidon de divisiones territoriales del trabajo
que revelan la forma en que el territorio es y ha sido utilizado (Silveira, 2008). El “territorio usado”,
abriga las acciones pasadas, cristalizadas en objetos y normas, pero también las presentes; de esta
manera, condensa las acciones pretéritas que interactuan con las acciones sociales favoreciendo o
negando nuevas acciones (Silveira, 2008). De alli que, muestra para cada periodo, una determinada
organizacion espacial, la cual responde, de manera mediata o inmediata, a las necesidades definidas
por la sociedad para ese momento.

Modelos de Estado, Politicas territoriales y “Territorio usado”

Partiendo del contexto descrito, se analizan las politicas territoriales (Figura 1) de los modelos de
Estado (Bienestar, Neoliberal y Socialista) y sus concreciones territoriales.
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Fig. 1: Modelos de Estado y politicas territoriales - Venezuela. Fuente: Planes de la Nacion
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Estado de Bienestar y politicas territoriales

Bajo este modelo (1958-1988) se impulsan los polos de desarrollo, regionalizacién administrativa
y ordenacién del territorio como politicas territoriales que planteaban mitigar las desigualdades
inherentes a la estructura espacial Centro-Periferia que caracterizaba al pais, reflejo interno de un
arreglo espacial a escala mundial considerado injusto y desigual.

Los polos de desarrollo y la desconcentracion industrial

Basados en Perroux (1955), entendieron que “la concentracién de hombres, capital y actividades
en un espacio fisico origina polos de desarrollo que racionalmente distribuidos permiten un desarrollo
nacional armoénico” (IV70-74.p127). Los polos “irradiarian” crecimiento en sus areas de influencia,
creando un modelo territorial polarizado y arménico (Travieso 1972, en Barrios, 2002). Maracaibo,
Barquisimeto, Valencia, Puerto La Cruz y Ciudad Guayana, contaban con el potencial para convertirse
en un polo de desarrollo.

Esta ultima ciudad, resulto el polo de desarrollo emblematico del pais; se planificd en la confluencia
de los rios Caroni y Orinoco, con el propésito de aprovechar las ventajas de su ubicacion cerca de los
yacimientos de hierro y bauxita, el potencial hidroeléctrico del Caroni y la navegabilidad del Orinoco.
Este potencial seria canalizado por el Estado mediante industrias basicas para el procesamiento de
los minerales (Siderurgica del Orinoco) y embalses para la generacién de energia eléctrica (Guri).

Simultaneamente la Desconcentracion Industrial, plante6 reubicar el parque industrial de Caracas,
en ciudades que ofrecian condiciones idéneas para el desarrollo industrial (Maracaibo, Valencia,
Maracay, Barquisimeto). Este esfuerzo no implicaba la desaparicion del aparato industrial de Caracas
pues se reconocia su capacidad instalada como estratégica. Asi, se crearon objetos técnicos en
areas como sistemas de riego en el sur del lago de Maracaibo y piedemonte andino llanero; industrias
basicas (Ciudad Guayana) y manufactureras (Valencia, Maracay, Maracaibo, Barquisimeto); vias en
el piedemonte andino-llanero, Machiques-La Fria y puentes sobre el Orinoco y lago de Maracaibo.

El Estado dirige sus esfuerzos hacia la articulacion territorial y la activacion econémica de areas
con enorme potencial industrial y agropecuario, estimulando las condiciones para que los polos
apalanquen el desarrollo. La renta petrolera se empled en la creacion de objetos técnicos con fines
productivos que disminuyan las importaciones y la dependencia del exterior, aunque sin dejar de
promover el desarrollo de las areas y ciudades que histéricamente y de manera inducida por los
intereses de una economia de puertos, han sido los polos de desarrollo (Caracas, Maracaibo, Valencia,
Barquisimeto y Ciudad Guayana).

La regionalizacion administrativa

A fines de la década de los anos 60, se implementa esta politica. Boisier (2012) afirma que casi
no quedo pais de tamafio significativo en Latinoamérica en que no se ensayara esta politica. Su
propdsito fue corregir las disparidades del desarrollo regional, la excesiva concentracion de actividades
productivas y poblacién, asi como la integracién econdmica territorial, apoyados en la planificacion
regional como instrumento (Gonzalez, 2009).

En Venezuela, se concibié como la via para “acelerar el desarrollo integral y armoénico del pais
mediante una ordenacion de las multiples actividades que realiza la administracion publica en todo
el ambito nacional” (IVP70-74.p128). Planteaba una nueva distribucion espacial de las funciones
publicas, facilitar la coordinacion y la planificacidon de entidades publicas (Gonzalez, 2009). Se crearon
mediante Decreto presidencial N°72 del 11 de junio de 1969 (IVP70-74.p128), como nueva forma de
organizacion territorial del Estado.
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En esencia partia de transferir competencias y recursos a las regiones, para el disefio de politicas
y proyectos para el desarrollo. La existencia desequilibrios regionales, requeria desde el poder central
la reduccion de tales brechas entre regiones. Los esfuerzos se dirigirian hacia las regiones atrasadas
para promover el despegue economico Yy, por otra parte, hacia aquellas regiones mas rentables, las
cuales compensarian a las atrasadas. La regionalizacion establecié una reorganizacion politico-
administrativa creando un nivel politico-administrativo intermedio entre el poder central y estadal, que
fomentara el desarrollo regional y teniendo como principal actor las corporaciones regionales.

Las concreciones territoriales estuvieron en obras hidrolégicas, equipamientos rurales y sistemas
de transporte, en un marco de intervencion del Estado y el impulso dado por las corporaciones
regionales. Cabe destacar los sistemas de riego y la colonizacién agraria en areas con una significativa
actividad agroindustrial, como el Sur del lago de Maracaibo, las cuencas Bocond-Guanare-Masparro
y Turén en los llanos occidentales y Yacambu-Quibor (Lara) y en los llanos orientales (cuenca del
Unare). A nivel de sistemas de transporte se construye la carretera entre Ciudad Guayana y Santa
Elena de Uairén (Conquista del Sur).

El ordenamiento territorial - OT

Es asumido como la politica de Estado que busca la armonia entre la ocupacién del territorio y
el uso racional de los recursos presentes en él, en aras de lograr el bienestar social y ambiental, lo
cual implica un proceso planificado, de caracter politico, técnico y administrativo (Méndez, 2000 y
Massiris, 2005). En Venezuela esta politica se inicia en los afios 80, con la promulgacion de la Ley
Organica de Ordenacién del Territorio (LOOT, 1983). En esencia plantea que persiste la problematica
territorial, la desigual distribucidn poblacional y concentraciéon de oportunidades e infraestructuras de
equipamientos de servicios en una determinada region en detrimento de las demas (VIP81-85DR).

Basados en las experiencias previas plantean un modelo territorial que disminuya la dependencia
del centro y las disparidades interregionales, donde se estimulen relaciones de complementariedad
entre las regiones, asi como la ocupacién efectiva de regiones histéricamente despobladas a pesar
de su enorme potencial geoestratégico (eje Apure-Orinoco), de la mano de un sistema multimodal de
transporte que articule al pais; logrando una ocupacion armonica del territorio venezolano (VIP81-85).
La propuesta de OT tiene varias lineas de accién, que en sintesis plantean para el territorio nacional
lo siguiente:

Transformacion del sistema urbano, radial e hipertrofiado, en torno a Caracas.
Creacion de una red de asentamientos en la Faja Petrolifera del Orinoco.
Acondicionamiento del eje fluvial Apure-Orinoco y sus nodos urbanos.
Conformacion de Areas Prioritarias de Desarrollo (APD) en las principales ciudades.
Creacién de Areas Prioritarias de Desarrollo Rural (APDR)

Ordenar el desarrollo de areas forestales.

Creacion de Zonas pesqueras, Areas Turisticas y Zonas Fronterizas.

Las concreciones territoriales impulsadas por la OT en Venezuela se concentraron en tres areas.
En equipamientos y servicios urbanos, destaca el impulso a las APD: Maracaibo-Costa oriental del
Lago, Ciudad Guayana-Ciudad Bolivar, Barquisimeto-Acarigua-Araure, Cuenca del Lago de Valencia,
Puerto La Cruz-Barcelona, San Cristébal-San Antonio-La Fria; conurbaciones de mayor peso
demografico nacional. Asimismo, se promueve el equipamiento y dotacién de servicios a la red de
centros urbanos articulados en el eje fluvial Apure-Orinoco, con el propdsito de dinamizar la region,
como eje de intercambio entre el oriente (industrias basicas y petroleo) y occidente (agropecuario y
forestal) del pais.
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Sobre los equipamientos y servicios rurales, se impulsaron APDR, en areas estratégicas en lo
agricola, pecuaria y forestal; entre los que cabe mencionar el Sur del Lago de Maracaibo, Valles de
Aroa y Yaracuy, cuenca del rio Unare (Estado Anzoategui), asi como el piedemonte andino-llanero. En
materia ambiental se estimuldé una politica de manejo de las cuencas hidrograficas, especificamente
de los rios Uribante, Bocond, Santo Domingo y Guanare en la region andina; Neveri y Guarapiche en
el oriente del pais, y de las reservas forestales, ubicadas en los llanos occidentales (Caparo, Ticoporo,
San Camilo) y en el oriente del pais (Uverito en el estado Monagas e Imataca en el estado Bolivar)
(Figura 2).
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Fig. 2. Sistemas de objetos bajo el Estado de Bienestar. Fuente: Planes de la Nacion
Estado Neoliberal y politica territorial

A partir de 1989, el modelo de Estado vira de una economia centralizada, a una economia de
mercado, que en el plano geografico proponia “ocupar el territorio sobre bases racionales, garantizando
ambientalmente la sostenibilidad de su desarrollo” (IXP94-99.p50) a través de un desarrollo regional
descentralizado, abierto y competitivo.

El desarrollo regional descentralizado, abierto y competitivo

Partié6 de reconocer los aspectos positivos de la regionalizacion de los afios 60, tales como la
estructura administrativa y la capacitacion técnica. Sin embargo, la iniciativa neoliberal plantea un
viraje, ante la disminucion de los ingresos del Estado, los vientos de cambio que promovia el discurso
globalizador y la emergencia del mercado. Por tanto, se justificaba la intervencion de las iniciativas
privadas en el desarrollo regional.
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Esta perspectiva busca “eliminar las ventajas artificiosas del centro del pais. Esto hara posible
poner en valor las ventajas de otras regiones” (VIIIP90-94.p76). Tales ventajas inducidas desde
el centro del pais, via subsidios y estimulos econémicos, al ser suprimidas harian atractivas a las
regiones menos favorecidas; asi, el “desarrollo regional dentro de un esquema abierto y competitivo
sera desigual y heterogéneo” (VIIIP90-94.p77); el Estado compensaria las regiones cuyo desarrollo
encuentre mas dificultades en comparacion con otras, siempre con el proposito de favorecer una
ocupacion racional del territorio.

La existencia de una base territorial dotada de materialidad servira al cumplimiento de tal propdsito.
Dado que, en el animo de la eficiencia y el ahorro, se buscaba aprovechar la infraestructura existente,
para dar soporte a un crecimiento “hacia adentro”, que ahora seria aprovechado para promover un
crecimiento “hacia afuera” (Ceballos, 1999). El propdsito era impulsar el desarrollo apalancado en una
base material, que a modo de ventaja comparativa, aprovechada de manera eficiente promoveria un
crecimiento que favorezca la inversidn extranjera y una industrializacion competitiva.

En medio de estos esfuerzos se seguirian concentrando en la region Centro-Norte, pues “los
altos costos involucrados en desarrollar infraestructuras y equipamientos urbanos de nivel hemisférico
obligan a concentrarlos en una primera fase, en favor del conjunto Caracas-Valencia, Maracaibo
y Barquisimeto” (I1XP94-99.p229). A pesar del discurso racional en la ocupacidon del espacio, se
reconocia que habia que iniciar los esfuerzos aprovechando a la regién que ofrecia mejores ventajas
comparativas (dadas las infraestructuras existentes) competitivas para una industria moderna y
destinada a la exportacion.

A finales del siglo XX se concreta el Plan Nacional de Ordenacion del Territorio (PNOT), en el
Decreto 2.945 del 14 de octubre de 1998, (aunque descartado un afio después, con el cambio de
gobierno y constitucién de 1999, es el primer esfuerzo a escala nacional). Este plan, en un marco
de apertura econémica el pais debia, consolidar un modelo de desarrollo eficiente en lo econémico
y armonico en lo territorial, a través de los siguientes: Espacio marino-costero, Espacio centro-norte-
costero, Espacio de la faja intermedia del pais, Espacio de Guayana, y Espacio aéreo (Pulido y Rojas,
2009).

En sintesis, el modelo neoliberal impulsa el desarrollo regional con la promocion de las ventajas
competitivas, apoyados en los objetos técnicos construidos y subutilizados en el Estado de Bienestar;
la flexibilidad del Estado (y su reducida capacidad de inversion) y la apertura econdmica como forma
de impulsar el ingreso de inversiones extranjeras. En este marco de economia abierta, las regiones
debian competir mediante iniciativas que atrajeran la inversion y favorecieran la insercion de las
regiones y sus actividades productivas en el mercado global, fomentando para ello sus ventajas
competitivas.
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Fig. 3. Sistemas de objetos bajo el Estado Neoliberal. Fuente: Planes de la Nacién

Las concreciones territoriales estuvieron condicionadas por la austeridad propia del momento con
bajos precios del barril de petroleo (Baptista, 2006). Aun asi, continuaron las obras en las autopistas de
Oriente, San Cristobal-La Fria, llanos occidentales y Mérida-Panamericana. A nivel de vias férreas, se
proyectaron las lineas Caracas-Puerto Cabello y La Fria-Maracaibo, como base de un plan ferroviario
nacional (Santiago, 2006).

Estado de transicion al Socialismo y politica territorial

En el marco de la transicion al Estado Socialista y el desarrollo endégeno, los gobiernos de
Hugo Chavez (2001-2007; 2007-2013) se caracterizaron por mostrar a nivel territorial, dos grandes
estrategias; la Descentralizacion Desconcentrada, Ejes de Desarrollo y Dinamica Regional; y el
Desarrollo Territorial Descentralizado.

Descentralizacién desconcentrada, ejes de desarrollo y dinamica regional

Con la promulgacién de la Constitucion de la Republica Bolivariana de Venezuela en 1999,
se produce un cambio en politico, social y econémico, donde el territorio juega papel clave en la
planificacién del desarrollo, al afirmar que “el desarrollo econédmico y social del pais no puede verse
separado de su concrecion territorial” (PNDRO1-07.p7).

Se planteé el “mejoramiento de la distribucion territorial del ingreso, sobre la base del
aprovechamiento de las potencialidades de cada region, expresado, espacialmente, en una ocupacion
racional, armoénica y eficiente del territorio” (PNDRO1-07.p9), es decir, un cambio en el patréon de
ocupacion histéricamente construido, por una distribucidn homogénea de poblacién y actividades,
partiendo de la generacion de empleos, incentivos y bienestar en las regiones menos favorecidas por
el modelo precedente.
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Se adopta un estilo de descentralizacion desconcentradora, en la que se aprovechan “las
potencialidades del pais para lograr una distribucion mas equilibrada y sostenible de actividades
productivas, inversiones y poblacion en el territorio nacional” (PNDRO01-07.p7), priorizando los
territorios menos favorecidos. Para ello se disefian:

o Fachadas de integracion: Amazonica, Andina y Caribe, que favoreceria el desarrollo fronterizo
e integracion regional.

e Ejes de desconcentracién: Occidental, Orinoco-Apure y Oriental; donde los recursos seran
dirigidos a obras de infraestructura y mejora de los servicios publicos, para promover la inversion
privada y el poblamiento.

o Dinamica regional: privilegiara actividades productivas segun vocacion y potencial de cada
region, tomando en cuenta sectores dinamizadores: PYMES, agroindustria, mineria, petréleo,
turismo, e infraestructura y servicios (PNDR.01-07).

Adicionalmente se creo el Sistema de Asociaciones Rurales Auto-Organizadas (SARAOS), dentro
del proyecto PAIS (Pueblos Agroindustriales Sostenibles), se fortalecio la actividad terciaria en los
principales centros urbanos y se consolida a Caracas como centro de negocios nacional e internacional.

Esta politica territorial se concreté en obras como autopistas: Llanos altos occidentales, San
Cristébal - La Fria, Mérida-Panamericana y Oriente entre Caracas y Puerto La Cruz; puentes,
proyectados sobre el lago de Maracaibo y un segundo puente sobre el rio Orinoco (culminado)
en Ciudad Guayana. De igual forma se ha disefiado un plan ferroviario nacional, con tramos que
articularian el centro y con el sur; y el occidente con el oriente, aunque solo se ha culminado y puesto
en funcionamiento el tramo entre Caracas y valles del Tuy, otra fase entre Caracas y Valencia, se
encuentra en ejecucion.

Con relacién a los equipamientos y servicios rurales, se han disefiado los SARAQOS y las Zonas
Estratégicas de Desarrollo Especial Sostenible (ZEDES), cuyo propdsito era el desarrollo de proyectos
en areas de enorme potencial agropecuario como el sur del lago de Maracaibo, El Tocuyo (Estado
Lara) y Mesa de Guanipa (Anzoategui). Finalmente, sobre las obras hidrolégicas cabe mencionar
los trabajos en los sistemas de embalses en el rio Caroni del estado Bolivar (Caruachi, Tacoma,
Macaguas | y II), con fines hidroeléctricos.

El desarrollo territorial desconcentrado (DTD)

En la medida que el discurso gubernamental comienza de manera explicita a mostrar un avance
hacia el socialismo, la postura de un equilibrio en el patréon de ocupacion del pais se mantiene, pues
se requiere “una visidn geoestratégica que implica el planeamiento integral y la asignacién de medios
para alcanzar la meta de un Desarrollo Territorial Desconcentrado” (IPSSB07-13.p29), concebido
como Nueva Geopolitica Nacional.

Laestrategiadel DTD promueve un modelo socio-productivo enddgeno, que transforme la estructura
socio-territorial concentrada, por una ocupacion mas equilibrada del territorio. Para ello, adiciona a
los ejes de desarrollo planteados, el eje: “norte-llanero, que constituye la bisagra estratégica entre los
anteriores” (IPSSB07-13.p30). Esta estrategia evidencia la insistencia de revertir espacialmente una
tendencia historica y proponer un cambio radical en el patron de ocupacion territorial, que conlleve a
la desconcentracion del centro del pais.
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En concreto, se definen algunos lineamientos que acompafian el propdsito de un modelo socio-
territorial equilibrado y fortalecer los ejes de desconcentracion, entre los que cabe mencionar,
construccion de sistemas multimodales de transporte; la proteccion de sistemas ambientales;
desconcentracion de actividades econdmicas, asentamientos poblacionales y equipamientos; la
vulnerabilidad en poblaciones ubicadas en zonas de riesgo y un sistema de ciudades intermedias
complementario en el eje norte-llanero (Figura 4).
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Fig 4. Sistemas de objetos bajo el Estado Socialista. Fuente: Planes de la Nacion

Se plantea que el rompimiento con el capitalismo y el inicio del socialismo esta ligado a una
postura de desarrollo que considera fundamental al poder popular y donde predominen iniciativas
socialistas de produccidn, que territorialmente se dirigen a la transformacion del patron de ocupacion.
Persiste el discurso en favor de estrategias territoriales con el mismo propdsito: el cambio de la forma
como se ha ocupado territorialmente el pais; de hecho.

Los objetos técnicos del DTD, estuvieron en funcion de obras hidrolégicas: el rescate de los
modulos de Apure (control de inundaciones en los llanos apurefios), sistemas de transporte: la
continuacion del tercer puente sobre el Orinoco y ampliacion del Metro de Caracas y las autopistas de
oriente y San Cristdbal - La Fria. A nivel de equipamientos y servicios la consolidacion de una red de
asentamientos ubicadas en los llanos altos centrales del pais.

Consideraciones finales

Partiendo de los fundamentos tedricos de los planes de la Nacién, las politicas territoriales
evidencian la contribucion del Estado como actor modernizador, y su incidencia en la forma como se
construye el “territorio usado” en Venezuela, en la medida que se incorporan al territorio, sucesivos
sistemas de objetos localizados de manera diferencial y respondiendo a areas estratégicas;
indistintamente del modelo de Estado. Tales politicas lograron la transformacion del pais. A pesar
de las diferencias ideoldgicas y la posicion frente al sistema capitalista de cada modelo de Estado,
coincidieron en dirigir sus esfuerzos en materia territorial hacia la transformacién de dicho patrén.
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Se ha intentado imponer un discurso de equilibrio y justicia social, indistintamente del modelo
de Estado a partir de una ocupacion homogénea del territorio en términos demograficos, sociales
y economicos con ejes territoriales a lo largo y ancho del pais, que a modo de trazas geométricas
lograrian un cambio en el patron de ocupacion del territorio nacional, con resultados poco trascendentes
(Amaya, 2007; Pulido y Rojas, 2009; Trinca, 2015).

Es inobjetable el aporte de estas iniciativas y sus objetos técnicos, a la articulacién del territorio.
Sin embargo, mientras el discurso politico planteaba desde escenarios distintos el avance hacia un
equilibrio territorial, al extrapolar una situacion considerada inapropiada en el plano socioeconémico
(desigual distribucion del ingreso) al plano territorial (Santiago, 2019).

Mientras que la realidad geografica reflejaba que los sistemas de objetos derivados de las politicas
territoriales, ademas de modernizar el pais, contradictoriamente no hacian mas que consolidar un
modelo territorial concentrador de bienestar, poblacion e inversiones en torno a la region capital, en
detrimento del resto
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