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RESUMEN 

 

El sistema educativo colombiano enfrenta retos significativos en la implementación de 
una educación inclusiva para niños con necesidades especiales. Aunque las políticas 
educativas han progresado, como se establece en la Ley General de Educación y el 
Decreto 1421 de 2017, la inclusión sigue siendo un desafío, especialmente en zonas 
rurales. El artículo hace un análisis de las falencias actuales del sistema, haciendo 
énfasis en la necesidad de una formación docente especializada, de los contados 
recursos pedagógicos, de las políticas apoyo insuficientes, y el acceso limitado a la 
educación. Además, se destaca el impacto de la negación de algunos padres en aceptar 
las condiciones especiales de sus hijos, influenciada por factores psicológicos, sociales, 
culturales y la escasez de información sobre recursos disponibles. Las expectativas 
familiares y el estigma social también juegan un papel importante en esta dinámica. A lo 
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anterior se suman, las pruebas externas que son presentadas por los estudiantes de 
grado undécimo de la educación media, se han convertido en un instrumento para medir 
la calidad educativa ofertada por cada una de las instituciones en Colombia, estas 
pruebas son estandarizadas que no tienen en cuenta a aquellos estudiantes con variedad 
de necesidades, siendo esto otra barrera a la que se deben enfrentar toda la población 
estudiantil de inclusión. Las conclusiones subrayan la necesidad de fortalecer la 
formación docente, aumentar la inversión en recursos adaptados y asegurar la correcta 
implementación de políticas públicas. A pesar de las dificultades, existen oportunidades 
para mejorar la inclusión a través de la tecnología educativa y programas de 
capacitación. Para progresar hacia una educación inclusiva eficaz, es crucial sensibilizar 
a las familias y fomentar una cultura de aceptación respecto a las necesidades 
educativas especiales, asegurando así que todos los niños reciban la atención                              
y el apoyo necesario.  

Palabras clave: Educación inclusiva, Necesidades especiales, Sistema educativo 

 

 
CHALLENGES AND OPPORTUNITIES 

IN INCLUSIVE EDUCATION IN COLOMBIA 
 

 
 

ABSTRACT 
 

The Colombian educational system faces significant challenges in implementing inclusive 
education for children with special needs. Although educational policies have progressed, 
as established in the General Education Law and Decree 1421 of 2017, inclusion remains 
a challenge, especially in rural areas. The article analyzes the current shortcomings of 
the system, emphasizing the need for specialized teacher training, the limited 
pedagogical resources, insufficient support policies, and the limited access to education. 
Additionally, the impact of some parents' denial in accepting their children's special 
conditions is highlighted, influenced by psychological, social, and cultural factors, as well 
as the lack of information about available resources. Family expectations and social 
stigma also play an important role in this dynamic.Moreover, external tests taken by 
students in their final year of secondary education have become a tool to measure the 
educational quality offered by each institution in Colombia. These standardized tests do 
not take into account students with a variety of needs, posing another barrier that the 
entire student population in inclusive education must face. The conclusions underline the 
need to strengthen teacher training, increase investment in adapted resources, and 
ensure the proper implementation of public policies. Despite the difficulties, there are 



 
 
 
 
 
 
 

58 

Número 22. Vol. 2 (2025), pp. 56- 73 / julio - septiembre 
 

https://doi.org/10.56219/lneaimaginaria.v2i22.4499 

opportunities to improve inclusion through educational technology and training programs. 
To move towards effective inclusive education, it is crucial to raise awareness among 
families and promote a culture of acceptance regarding special educational needs, 
thereby ensuring that all children receive the necessary attention and support. 

Keywords: inclusive education, Special needs, Educational system 

 

1. LA EDUCACIÓN INCLUSIVA EN COLOMBIA: UN ESTUDIO INTEGRADO 

  

INTRODUCCIÓN 

 

La educación inclusiva es un método educativo que persigue garantizar que todos 

los individuos tengan la misma oportunidad de aprender, sin importar sus habilidades o 

discapacidades, puedan acceder a una escuela formal de calidad. En Colombia, las 

políticas educativas han evolucionado hacia este paradigma, pero la implementación 

efectiva de la inclusión sigue siendo un desafío, especialmente en las zonas rurales. La 

educación inclusiva no solo respalda la presencia de estudiantes con necesidades 

educativas especiales en las clases convencionales, sino también por el diseño de un 

ambiente educativo que promueva la implicación activa y el crecimiento                                        

de todos los estudiantes. 

La inclusión conlleva al desarrollo de una cultura equitativa que no solo se centre 

en igualar oportunidades, sino que reconozca y valore las diferencias individuales. Este 

enfoque es fundamental para fomentar un entorno en el que todos los estudiantes se 

sientan escuchados y apreciados, lo que, a su vez, contribuye a un clima de respeto y 
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cooperación. Según Begué y Begoya (2010), Es esencial que todos los integrantes de la 

comunidad educativa participen de manera activa, para crear una cultura de equidad que 

facilite el crecimiento de las potencialidades de cada individuo. 

Este trabajo tiene como objetivo analizar las debilidades del sistema educativo 

colombiano en relación con incorporar a niños y niñas con requerimientos especiales y 

proponer mejoras. Se examinarán aspectos como la formación docente, los recursos 

disponibles, las políticas de apoyo y la infraestructura escolar. La educación inclusiva no 

solo busca eliminar barreras, sino también asegurar que cada estudiante llegue su 

máximo potencial, lo que requiere un compromiso por parte del sistema educativo para 

adaptar sus métodos y procesos (Vásquez-Orjuela, 2015). 

 

MARCO TEÓRICO 

 

La enseñanza inclusiva se fundamenta en el derecho universal a la educación en 

equidad de posibilidades. Según Ainscow y Booth (2002), la inclusión trasciende a la 

simple incorporaciòn; implica la adaptación de las prácticas educativas para asegurar la 

total participación equitativa y digna de todos los estudiantes. En Colombia, el Ministerio 

de Educación ha establecido normas como el Decreto 1421 de 2017, que orienta a la 

educación de individuos con discapacidad. Sin embargo, a desconsuelo de estos 

esfuerzos, persisten barreras significativas, como la insuficiente la educación de los 

docentes y la ausencia de recursos suficientes. 
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PRINCIPIOS DE LA EDUCACIÓN INCLUSIVA 

 

1. Derecho a la Educación: Todos los niños tienen derecho a obtener una 

educación que respete sus diferencias y promueva su desarrollo integral. 

2. Adaptación Curricular: Las prácticas educativas deben ser flexibles y adaptarse 

a las necesidades de cada estudiante. 

3. Participación Activa: Se debe fomentar la implicación de todos los estudiantes 

en la vida académica y en el proceso de aprendizaje. 

 

MARCO NORMATIVO EN COLOMBIA 

 

El marco normativo colombiano incluye leyes y decretos que promueven la 

inclusión educativa. La Ley General de Educación (Ley 115 de 1994) esta normativa es 

esencial en el sistema educativo en Colombia, puesto que define principios del acceso a 

la educación a todos los niños, En su artículo 4, se menciona la educación como un 

derecho fundamental que debe ser garantizado para todos, sin discriminación alguna por 

razones de raza, género, condición económica, o discapacidad. Además, la ley 

promueve la diversidad y el cuidado de las demandas educativas, sentando                                

las bases para la inclusión.  
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 Mientras que el Decreto 1421 de 2017 El Decreto 1421 de 2017: Este decreto es 

un avance significativo en el cuidado de la educación de individuos con discapacidad. 

Proporciona directrices sobre cómo las entidades educativas deben adaptar sus 

prácticas y ambientes para garantizar la inclusión de estudiantes con discapacidades. 

Establece la importancia de la formación del personal docente en temas relacionados 

con la discapacidad y la necesidad de crear planes de apoyo individualizados que 

respondan a las particularidades y requerimientos de cada estudiante.  

La Ley 1618 de 2013, Esta ley promueve la inclusión de individuos con 

discapacidad en todos los aspectos de la vida social, incluyendo la educación. Reconoce 

que la educación inclusiva es una estrategia clave para asegurar el derecho a la 

educación de este grupo poblacional. La ley también define la responsabilidad tanto del 

Estado como de la sociedad en general para asegurar que los individuos con 

discapacidad tengan acceso a una educación de calidad.  

La Política Pública de Educación Inclusiva (2013), Esta política busca articular 

esfuerzos entre diferentes entidades del Estado para promover una educación inclusiva 

que contemple las diversas formas de discapacidad y que favorezca el desarrollo integral 

de todos los estudiantes. La política establece lineamientos para la formación docente, 

la adecuación de los entornos educativos y la colaboración entre familias y escuelas.  

Los Lineamientos técnicos para la atención a la población con discapacidad en el 

sistema educativo (2013), Estos lineamientos complementan las normativas anteriores 

al ofrecer herramientas prácticas para la implementación de la educación inclusiva. Se 
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centran en la necesidad de adaptar los currículos, materiales y metodologías para 

atender adecuadamente a estudiantes con discapacidad.  

La UNESCO, en su calidad de entidad especializada de las Naciones Unidas en 

el campo de la educación, ha jugado un papel esencial en la promoción de este método 

educativo a nivel mundial. A través de diversas iniciativas y programas, la UNESCO 

aboga por un sistema educativo que no solo reconozca, sino que también celebre la 

diversidad. Además, sostiene que la educación inclusiva es un derecho humano.  Según 

la Carta Magn de los Derechos Humanos (1948) y la Convención sobre los Derechos de 

las Personas con Discapacidad (2006), todos los individuos deben tener acceso a una 

formación de calidad que les facilite desarrollar su potencial completo. La exclusión de 

ciertos grupos, ya sea por discapacidad, género o situación socioeconómica, perpetúa 

ciclos de pobreza y desigualdad. Por lo tanto, implementar políticas educativas inclusivas 

no solo se trata de justicia social, sino también un paso esencial hacia                                               

el desarrollo sostenible.  

A pesar que Colombia dispone de con un marco normativo que promueve la 

educación inclusiva a través de diversas leyes y políticas, la práctica efectiva de estas 

normativas sigue enfrentando retos importantes que deben ser abordados para asegurar 

que todos los niños tengan el derecho a la educación. Es fundamental reconocer que, a 

pesar de los avances legislativos, la implementación de estas políticas en el ámbito 

educativo se encuentra interrumpida por una serie de elementos que resaltan la 

necesidad de un enfoque más integral que no solo contemple la creación de leyes, sino 
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que también promueva una cultura de inclusión en todos los niveles educativos. En este 

sentido, es crucial que todos los actores involucrados –gobierno, escuelas, familias y 

comunidades– trabajen de manera conjunta para superar estos desafíos y asegurar que 

el derecho a la educación debe convertirse para cada niño y niña en Colombia en una 

realidad. Solo así se podrá construir un sistema educativo verdaderamente                           

inclusivo y equitativo.  

 

METODOLOGÍA 

 

La primera fase de la metodología consiste en una revisión meticulosa de la 

literatura existente sobre la educación inclusiva en Colombia. Esta revisión                                   

se enfocará en: 

Artículos académicos: Se recopilarán estudios y artículos publicados en revistas 

científicas que aborden la educación inclusiva, sus teorías, prácticas y desafíos 

específicos en el contexto colombiano. Esto incluirá tanto investigaciones empíricas 

como teóricas.  

Documentos gubernamentales: Se analizarán políticas educativas, normativas 

y marcos legales emitidos por el Ministerio de Educación Nacional de Colombia que 

regulan la inclusión educativa. Esto proporcionará un contexto normativo y permitirá 

entender las directrices oficiales sobre la inclusión.  
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Informes de organizaciones no gubernamentales (ONG): Las ONG 

frecuentemente realizan investigaciones y desarrollan programas que abordan la 

inclusión educativa. Analizar sus informes puede ofrecer perspectivas sobre las prácticas 

implementadas en el terreno y los resultados obtenidos. 

 La justificación de esta fase radica en que permitirá establecer un marco teórico 

sólido y una comprensión de los precedentes históricos, sociales y culturales que influyen 

en la implementación de la educación inclusiva en Colombia.  

 

2. ESTUDIOS DE CASO EN INSTITUCIONES EDUCATIVAS 

 

 La segunda fase implica la selección y análisis de estudios de caso de 

instituciones educativas que han implementado programas inclusivos. Este enfoque 

permite:  

Profundizar en experiencias concretas: Al enfocarse en casos específicos, se 

pueden identificar las estrategias, prácticas y metodologías que han demostrado ser 

efectivas en la implementación de programas inclusivos. 

 Contextualizar la inclusión: Cada institución educativa opera en un contexto 

particular que puede influir en la implementación de la inclusión. Analizar estas 

diferencias ayudará a entender las variables que afectan el éxito o fracaso de los 

programas.  
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La justificación de esta etapa es que proporciona evidencias empíricas sobre 

cómo se traduce la teoría en la práctica, lo que es fundamental para evaluar la situación 

presente de la educación inclusiva en la nación. 

 

3. ENTREVISTAS CON DOCENTES, ORIENTADORES Y EXPERTOS 

 

En esta fase, se llevarán a cabo entrevistas semiestructuradas con docentes, 

orientadores y expertos en educación inclusiva. Este enfoque cualitativo permite:  

Recoger perspectivas diversas: Las entrevistas ofrecen la oportunidad de 

obtener una variedad de opiniones y experiencias de aquellos que están directamente 

involucrados en la implementación de la educación inclusiva.  

Identificar desafíos y buenas prácticas: A través de las narrativas de los 

participantes, se pueden identificar tanto los obstáculos que enfrentan en el aula como 

las estrategias que han sido efectivas en la promoción de la inclusión.  

La justificación de esta fase es que aporta una dimensión humana y subjetiva al 

análisis, permitiendo captar la complejidad de las interacciones en el entorno educativo.  

 

4. ANÁLISIS DE INFORMES DEL MINISTERIO DE EDUCACIÓN Y DE ONG 

 

Finalmente, se realizará un análisis exhaustivo de informes y documentos 

elaborados por el Ministerio de Educación y organizaciones no gubernamentales. Esta 
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etapa incluirá: Revisión de estadísticas y datos: Se examinarán los datos disponibles 

sobre la matrícula, el rendimiento académico y la participación de estudiantes con 

discapacidad y otros grupos en riesgo de exclusión.  

Evaluación de políticas y programas: Se analizarán los programas y políticas 

que han sido implementados, así como su efectividad y alcance.  

 

RESULTADOS Y DISCUSIÓN 

 

1. Formación Docente Insuficiente: uno de los problemas más evidentes es la falta 

de formación especializada en estrategias inclusivas. Aunque muchos educadores están 

dispuestos a integrar a estudiantes con discapacidad, carecen de las herramientas 

necesarias para adaptar el currículo y atender las necesidades emocionales y 

conductuales de estos niños. 

2. Recursos Educativos y Tecnológicos Limitados: En muchas instituciones, 

especialmente en áreas rurales, los recursos adaptados son escasos. La falta de 

materiales didácticos adecuados y de infraestructura accesible representa un obstáculo 

significativo para la inclusión efectiva. 3. Falta de Políticas Claras de Apoyo: A pesar de 

la existencia de un marco normativo, la implementación de políticas inclusivas tiende a 

ser limitada. La falta de seguimiento y evaluación de estas políticas impide identificar y 

corregir fallos en el sistema.  
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4. Desigualdades regionales: Las condiciones de acceso y calidad educativa 

varían significativamente entre las diferentes regiones del país, lo que puede restringir la 

implementación efectiva de políticas inclusivas en zonas rurales o de bajos recursos.  

5. Infraestructura Inadecuada: La infraestructura escolar en muchas regiones no 

está adaptada para recibir a estudiantes con discapacidades físicas o sensoriales. La 

ausencia de rampas, baños accesibles y materiales en braille o lengua de señas sigue 

siendo un problema relevante. 6. Negación de los Padres: La resistencia de algunos 

padres a aceptar que sus hijos tienen condiciones especiales es un desafío considerable. 

Este fenómeno está influenciado por factores emocionales, sociales y culturales, lo que 

complica aún más la situación.  

6.1. Factores Psicológicos, El diagnóstico de una discapacidad puede generar 

sentimientos de culpa y miedo en los padres, lo que a menudo lleva a la negación y a 

evitar la búsqueda de ayuda.  

6.2. Estigma Social, El miedo al juicio por parte de la comunidad puede llevar a 

los padres a ocultar las dificultades de sus hijos.  

6.3. Barreras Culturales, Algunos mitos y creencias erróneas sobre las 

discapacidades pueden influir en la negativa de los padres a aceptar la realidad de la 

condición de sus hijos.  

7. Falta de Coordinación entre Servicios: La falta de comunicación entre servicios 

médicos y educativos dificulta la detección temprana de necesidades                              

educativas especiales.  
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8. Recursos Limitados, la escasez de recursos humanos y materiales impide 

realizar evaluaciones exhaustivas y oportunas.  

9. Capacitación Insuficiente: Los profesionales encargados de realizar 

diagnósticos a menudo entregan valoraciones superficiales, lo que puede resultar en una 

atención inadecuada 

10. Estigmatización y Miedo al Diagnóstico: El estigma asociado a los trastornos 

de aprendizaje puede llevar a las familias a evitar buscar ayuda médica, limitando las 

oportunidades de intervención.  

11. Pruebas Externas: La implementación de pruebas estándar sin formatos 

accesibles para estudiantes con discapacidades contribuye a la frustración                                

y el fracaso académico.  

 

IMPACTO EN EL PIAR Y FLEXIBILIZACIÓN CURRICULAR 

 

La falta de un diagnóstico adecuado y a tiempo afecta la capacidad de los 

docentes para implementar un Plan Individual de Atención y Recursos (PIAR) efectivo. 

Sin un diagnóstico claro, es difícil adaptar las estrategias de enseñanza y apoyo que 

favorezcan el aprendizaje. Esta situación perpetúa un ciclo vicioso que obstaculiza el 

desarrollo académico y personal de los estudiantes con necesidades especiales. La 

ausencia de una evaluación precisa no solo limita la comprensión de las necesidades 

específicas de cada estudiante, sino que también impide a los educadores identificar las 
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herramientas y recursos que podrían ser más beneficiosos para su progreso. En este 

contexto, es fundamental que se establezcan protocolos claros y eficientes para la 

evaluación de los estudiantes, que permitan un diagnóstico temprano y preciso de sus 

capacidades y dificultades.  

 

CONCLUSIONES 

 

La educación inclusiva en Colombia enfrenta un panorama complejo, lleno de 

oportunidades y desafíos que requieren atención urgente y un enfoque multifacético. 

Este contexto se caracteriza por la diversidad cultural y social del país, así como por la 

necesidad de garantizar el acceso equitativo a una educación de calidad para todos los 

estudiantes, sin importar sus capacidades o circunstancias. A continuación, se presentan 

las conclusiones que emergen de este análisis, justificadas y argumentadas a partir de 

una secuencia lógica que considera tanto los puntos relevantes como los contrarios al 

problema de investigación, lo que permite vislumbrar no solo las barreras que persisten, 

sino también las estrategias innovadoras que podrían implementarse para fomentar un 

entorno educativo más inclusivo y receptivo a las diferencias individuales.  

Optimizaciòn de la Formación Docente: Uno de los desafíos significativos en la 

educación inclusiva es la formación de los docentes. La ausencia de capacitaciòn 

específica en pedagogías inclusivas restringe la capacidad de los educadores para 

atender adecuadamente la diversidad de necesidades en el aula. Es fundamental que 
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los programas de formación inicial y continua incluyan un enfoque práctico que prepare 

a los docentes para identificar y responder a las necesidades educativas especiales. La 

inversión en capacitación no solo debe centrarse en estrategias pedagógicas, sino 

también en la sensibilización hacia la diversidad, promoviendo actitudes positivas hacia 

la inclusión.  

Aumento de la Inversión en Recursos Adaptados: La escasez de recursos 

educativos adaptados es otro obstáculo significativo. Las instituciones educativas, 

especialmente en áreas rurales y marginadas, carecen de materiales didácticos y 

tecnologías que faciliten el aprendizaje de estudiantes con discapacidades. Aumentar la 

inversión en estos recursos es esencial para crear un entorno educativo accesible. Esto 

incluye no solo materiales físicos, sino también la capacitación del personal para utilizar 

estos recursos de manera efectiva. La implementación de tecnologías de la información 

y la comunicación (TIC) puede ser una herramienta clave para fomentar la inclusión, ya 

que permite personalizar el aprendizaje de acuerdo las necesidades de cada estudiante.  

Desarrollo Efectiva de Políticas Públicas: A pesar de que Colombia cuenta con 

un marco normativo sólido sobre la educación inclusiva, la implementación efectiva de 

estas políticas sigue siendo un desafío. Las brechas entre la normativa y la práctica real 

en las aulas son evidentes. Es vital que se realicen auditorías y evaluaciones constantes 

para asegurar que las políticas se traduzcan en acciones concretas en las escuelas. 

Además, la colaboración entre diferentes niveles de gobierno y la comunidad educativa 
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es crucial para garantizar que los recursos y las estrategias se alineen con las 

necesidades locales.  

Sensibilización de Familias y Comunidades: La educación inclusiva no puede 

ser efectiva sin el apoyo de las familias y la sociedad. La sensibilización sobre las 

condiciones especiales de los niños es esencial para fomentar una cultura de aceptación 

y apoyo. Las familias deben ser parte activa del proceso educativo, entendiendo que la 

inclusión beneficia a todos los estudiantes, no solo a aquellos con necesidades 

especiales. Programas de concienciación y talleres comunitarios pueden ayudar a 

desmitificar las discapacidades y promover un ambiente de respeto y colaboración. 

Creación de una Cultura de Apoyo y Entendimiento: La inclusión educativa va 

más allá de la simple adaptación de recursos; implica la creación de una cultura que 

valore la diversidad. Esta cultura debe comenzar en las escuelas y extenderse a la 

comunidad, promoviendo el respeto y la empatía entre todos los estudiantes. Iniciativas 

como proyectos de inclusión y actividades extracurriculares que involucren a todos los 

estudiantes pueden ser efectivas para fomentar la cohesión social                                                         

y el entendimiento mutuo.  

Reconocimiento de Desafíos Contrarios: A pesar de los esfuerzos por 

implementar una educación inclusiva, existen desafíos contradictorios que deben ser 

abordados. Por ejemplo, la resistencia al cambio por parte de algunos educadores y 

administradores puede obstaculizar la implementación de políticas inclusivas. Además, 

los prejuicios culturales y las percepciones negativas sobre las discapacidades pueden 
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restringir la participación plena de los estudiantes con necesidades especiales. Es 

fundamental abordar estas barreras a través de la sensibilización y la educación 

continua, promoviendo un cambio de mentalidad que favorezca la inclusión.  

Es así, que la educación inclusiva en Colombia enfrenta retos significativos que 

requieren un enfoque integral que aborde la formación docente, la inversión en recursos, 

la implementación de políticas públicas y la sensibilización de la comunidad. Solo a 

través de estos esfuerzos coordinados se podrá garantizar que todos los niños, sin 

importar sus circunstancias, reciban la atención y el respaldo que requieran para 

desarrollarse plenamente en el entorno educativo. La inclusión no es solo una meta, sino 

un derecho que debe ser defendido y promovido en todos los niveles de la sociedad. 
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